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6 Vorwort der Auftraggeber

Ein Referenzwerk zur
Bildung Schweiz

Entscheide auf Basis verlasslichen
Wissens treffen

Wichtigstes Produkt
des Bildungsmonitorings

Die bildungspolitischen Ziele
weiterentwickeln

Kontinuierliche Steigerung
der Leistungsfihigkeit des
Bildungsmonitorings

Sie halten die fiinfte Ausgabe des Bildungsberichts Schweiz in den Hinden.
Der Bildungsbericht ist das Referenzwerk von Bund und Kantonen zum

schweizerischen Bildungssystem. Er synthetisiert das aktuelle Wissen und

prisentiert es nach Bildungsstufen und entlang der Aspekte Effektivitit,
Effizienz und Equity (Chancengerechtigkeit). Seit der ersten Ausgabe 2010
hatsich der Bildungsbericht etabliert und dient Bund und Kantonen sowie

den zahlreichen Akteuren im Bildungswesen als wichtige Informations-
quelle. Er gibt Antworten auf wichtige Fragen und zeigt gleichzeitig auf, zu

welchen Fragestellungen es (noch) kein oder (noch) zu wenig verldssliches

Wissen gibt.

Der Bildungsbericht richtet sich an alle Personen und Institutionen mit In-
teresse an Bildungsfragen, sei es auf Stufe der Gemeinden, der Kantone oder
auf interkantonaler, nationaler oder auch internationaler Ebene. Wer
bildungspolitische Entscheide fillt oder in der Qualititsentwicklung des
Bildungssystems titig ist, braucht verldssliches Wissen als Grundlage fiir
sein Handeln. Es gibt zahlreiche Studien und daraus resultierende
Forschungsergebnisse, die nicht alle von gleicher Qualitdt und gleich rele-
vant sind. Entscheidungstriger sind deshalb darauf angewiesen, dass
Forschungsresultate von ausgewiesenen Expertinnen und Experten wie
den Autorinnen und Autoren des Bildungsberichts ausgewihlt, beurteilt
und aufbereitet werden.

Die Bundesverfassung beauftragt Bund und Kantone, im Rahmen ihrer Zu-
stindigkeiten gemeinsam fiir eine hohe Qualitit und Durchlissigkeit des
Bildungsraumes Schweiz zu sorgen. Um diesen Auftrag wahrnehmen zu
konnen, fihren sie gemeinsam das Bildungsmonitoring. Der Bildungs-
bericht ist dessen wichtigstes Produkt und Instrument. Das Bildungs-
monitoring will die teils komplexen Zusammenhinge erfassen und mit
einem Gesamtblick tiber das Bildungssystem kohirente Vorschlige zu-
handen der Beh6rden erarbeiten. Die Qualitit der Bildungsangebote wie
des Bildungswesens insgesamt soll gestarkt, die Kooperation der Bildungs-
akteure weiterentwickelt, die Prozesse an den Ubergingen unter die Lupe
genommen, die Durchlissigkeit der Bildungswege gewihrleistet und die
Systematik und Anschlussfahigkeit der Abschliisse gepflegt werden. Der
durch den Bildungsbericht gewihrleistete systemische Blick auf unser
Bildungswesen, iiber die jeweiligen institutionellen Zustindigkeiten hin-
aus, bietet einen grossen Mehrwert. Kritische Aspekte werden wissen-
schaftsbasiert adressiert.

2011 vereinbarten Bund und Kantone erstmals gemeinsame bildungs-
politische Ziele. Die im Bildungsbericht gesammelten Informationen hel-
fen dabei, das Erreichen dieser Ziele zu beurteilen und sie periodisch zu ak-
tualisieren. Sie werden anschliessend in gemeinsamen Erklirungen - letzt-
mals 2023 - 6ffentlich gemacht.

Der vorliegende Bildungsbericht steht fiir 20 Jahre Bildungsmonitoring.
Dank den kontinuierlichen Anstrengungen aller Beteiligten konnten die
Voraussetzungen fiir die Bildungsberichterstattung in diesem Zeitraum
wesentlich verbessert werden. Das hat zu mehr nutzbaren Erkenntnissen
gefihrt. Zu diesem Prozess hat der Bildungsbericht selbst wesentlich
beigetragen. Er nimmt nicht nur eine Einschitzung des Standes der
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Zielerreichung in der Bildung vor, sondern beurteilt auch die Qualitit der
Datenlage in den unterschiedlichen Bereichen und auf den unterschied-
lichen Stufen des Bildungssystems. Datenliicken, die fundierte Be-
urteilungen oder Massnahmenplanungen erschweren, kénnen so identi-
fiziert und mittels systematischer Sammlung und zusitzlicher Forschung
geschlossen werden. Eine eminent wichtige Arbeitsgrundlage fiir die
Bildungsberichterstattung stellen die integrierten Statistiksysteme des
Bundes dar, die es ermoglichen, Daten unterschiedlicher Personenregister
zu verkniipfen. Besonders wichtige Quellen fiir die Bildung sind die Daten
und Analysen aus dem Programm «Lingsschnittanalysen im Bildungs-
bereich» (LABB) des Bundesamtes fiir Statistik sowie die Datensitze
der PISA-Studien und der Uberpriifung des Erreichens der Grund-
kompetenzen (UGK), die insbesondere auch Leistungsdaten umfassen.
Sie werden in Verbindung mit anderen Datenquellen genutzt, um die
wertvollen Lingsschnittanalysen der Bildungs- und Berufslaufbahnen
vorzunehmen.

Neben der verbesserten Dateninfrastruktur tragen auch die vielen Bei-
trige von Forschenden, die sich vertieft mit den zahlreichen Facetten des
Bildungsraums Schweiz befassen, zu einer leistungsfiahigeren Bildungs-
berichterstattung bei. Wir zihlen darauf, dass sie sich weiterhin mit Enga-
gement dafiir einsetzen, die zahlreichen komplexen Wirkungszusammen-
hinge im Bildungssystem immer besser zu verstehen.

Die Akteure der Bildungszusammenarbeit von Bund und Kantonen sind er-
freut {iber die erreichten Fortschritte und unterstiitzen mit Uberzeugung
weitere Anstrengungen, um die Basis fiir eine Evidenz-unterstiitzte Quali-
titsentwicklung und Massnahmenplanung laufend zu erweitern.

Allen, die zum vorliegenden Bericht beigetragen haben, sei herzlich gedankt.

Bern, Mirz 2026, Bildungsmonitoring Schweiz

Fiir die Auftraggebenden

Klara Sokol Martina Hirayama
Generalsekretirin Staatssekretirin

Konferenz der kantonalen Staatssekretariat fiir Bildung,
Erziehungsdirektorinnen Forschung und Innovation

und -direktoren
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10 20 Jahre Bildungsbericht

Zwei Jahrzehnte
Bildungsberichterstattung

Zentrale Eckwerte

Am 21.Mai 2006 stimmte die Schweizer Bevilkerung mit einem rekord-
hohen Ja-Anteil von 85,6 % und ohne Gegenstimme in den Stinden der
Neuordnung der Verfassungsbestimmungen zur Bildung zu. Diese Neu-
ordnung verinderte zwar nicht die bestehenden Zustindigkeiten von Bund
und Kantonen in ihren jeweiligen Bereichen, erteilte ihnen aber den Ver-
fassungsauftrag, kiinftig gemeinsam fiir Qualitit und Durchlissigkeit des
Bildungswesens verantwortlich zu sein. Diese geteilte Verantwortung hatte
weitreichende Folgen. Eine davon w ar die Einfithrung eines gemeinsamen
Bildungsmonitorings mit einer regelmissigen Bildungsberichterstattung.

In weiser Voraussicht auf das Abstimmungsergebnis hatten Bund und
Kantone bereits vor dem Urnengang einen Pilotberichtin Auftrag gegeben,
der die Grundlage fiir eine kiinftig regelmissige Bildungsberichterstattung
bilden sollte. Dieser Bericht erschien noch im Jahr der Abstimmung und
markiert damit den Beginn der Bildungsberichterstattung in der Schweiz.
Seither sind neben dem Pilotbericht fiinf regulire Bildungsberichte ver-
offentlicht worden.

Der Pilotbericht folgte einzig der Vorgabe, das Bildungssystem entlang
seiner Stufen und Typen zu beschreiben; d.h. erist nicht nach spezifischen
Themen organisiert. Abgesehen davon war das Mandat offen formuliert.
Der Bericht wurde in der Folge nicht nur national, sondern auch von zwei
internationalen Konsortien —aus Deutschland und Kanada - evaluiert. Die
Riickmeldungen flossen in den ersten reguliren Bildungsbericht von 2010
ein. Am damals etablierten Konzept wurde seither kaum etwas verindert.

Vier Entscheidungen prigen die Bildungsberichterstattung bis heute:

1. Fokus auf Steuerungsrelevanz: Der Bildungsbericht behandelt nur
jene Aspekte des Bildungssystems, die Gegenstand behoérdlicher Steue-
rung sind. Themen, die in die Autonomie von Schulen, Hochschulen oder
Lehrpersonen fallen, bleiben ausgeklammert. Dies fiihrte teilweise zu Ent-
tauschungen in der Praxis, weil Informationen fehlten, die fiir die tigliche
Arbeit relevant wiren, ebenso wie in der Wissenschaft, deren Arbeiten
nicht immer gewiirdigt wurden. Der Vorteil dieser Eingrenzung liegt je-
doch auf der Hand: Sie verhindert, dass Politik oder Verwaltung versucht
sein konnten, gestiitzt auf den Bericht in die pidagogische Autonomie
einzugreifen.

2. Einbettungin einen Monitoringprozess: Der Bildungsberichtist kein
Solitdr, sondern Bestandteil eines kontinuierlichen Monitoringprozesses.
Er ist zugleich End- und Ausgangspunkt eines Zyklus: Er analysiert Ent-
wicklungen und Zielerreichungen, wie sie in der gemeinsamen bildungs-
politischen Erklirung von Bund und Kantonen festgehalten sind, und er
identifiziert neue Themen und Herausforderungen, die in den nichsten
Zyklus einfliessen. Diese Einbettung hat den Vorteil, dass Massnahmen
zur Verbesserung der Berichterstattung — und damit der Grundlagen fiir
politische Entscheidungen — parallel entwickelt und umgesetzt werden
konnen. Bildungsberichte werden deshalb regelmissig durch thematische
Vertiefungsberichte erginzt und stossen statistische Innovationen an, von
denen spitere Bildungsberichte profitieren.

3. Verzicht auf ein starres Indikatorensystem. Die Auswahl eines
festen Sets statistischer Indikatoren, wie es in den meisten Bildungs-
berichterstattungen tiblich ist, hat den unbestreitbaren Vorteil, dass Ver-
inderungen iber die Zeit standardisiert verfolgt und {iberwacht werden
koénnen. Die Entscheidung, fiir die Schweizer Bildungsberichterstattung
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kein solches Indikatorensystem einzufiihren, beruhte jedoch auf drei Uber-
legungen: Erstens legt ein starres Indikatorensystem die Berichterstattung

in ein zu enges Korsett, in dem die Vergleichbarkeit tiber die Zeit Vorrang

vor der inhaltlichen Relevanz der gewihlten Indikatoren erhilt. Zweitens

kann weder ein einzelner Indikator noch ein Set von Indikatoren ein Phi-
nomen in der Regel umfassend abbilden. Und drittens existieren zahl-
reiche fiir die Bildungssteuerung bedeutsame Informationen, etwa Ergeb-
nisse aus Forschungsarbeiten, die sich nichtin ein Indikatorensystem tiber-
fihren lassen. Der Verzicht auf eine Indikatorenbericht hat dem Schweizer
Bildungsbericht die notwendige Flexibilitit gegeben, sich stindig auf Ver-
inderungen im Bildungswesen und der zur Verfiigung stehenden Evidenz

situativ reagieren zu kénnen.

4. Einheitliche Kriterien: Trotz der gewonnenen Flexibilitit ohne In-
dikatorensystem, wird die Bildungsberichterstattung dem Monitoring-
gedanken erst dann gerecht, wenn Berichte iiber die Zeit und die einzelnen
Kapitel in einem Bericht verglichen werden kénnen. Dies wird dadurch an-
gestrebt, dass alle Bildungstypen, soweit moglich, anhand derselben drei
Kriterien beschrieben und evaluiert werden: Effektivitiat, Effizienz und
Equity. Auch wenn diese Kriterien je nach Stufe oder Typ unterschiedlich
operationalisiert werden, erlaubt das einheitliche Raster, Zustinde und
Entwicklungen des Schweizer Bildungswesens iber die Zeit und zwischen
den Bereichen vergleichbarer zu machen.

Das Konzept der Schweizer Bildungsberichterstattung richtet sich primar
an bildungspolitisch relevanten Fragestellungen aus — nicht am aktuel-
len wissenschaftlichen Wissensstand. Wiirde letzterer den Massstab bil-
den, wiren die Berichte zwar umfassender, aber weniger auf die dringen-
den Probleme fokussiert. Dieser Entscheid fithrte anfangs zu Frustratio-
nen bei der Leserschaft, die oft mit der Feststellung konfrontiert war, dass
es zu bestimmten Fragen keine belastbaren Antworten gab. Doch genau
diese Transparenz tiber Wissensliicken ist Voraussetzung dafiir, dass kiinf-
tig fundierte Aussagen moglich werden. Der Fortschritt in der Bildungs-
berichterstattung hingt daher entscheidend davon ab, dass Daten- und
Forschungsdefizite offen benannt werden.

Die Berichterstattung durchliuft idealerweise vier Stufen:

1. Diagnose: Feststellung des Ist-Zustandes. Hier scheiterte die Bericht-
erstattung anfangs oft und auch zu weilen heute, weil notwendige Daten
und Statistiken fehlen, um einen Ist-Zustand beschreiben zu konnen.

2. Ursachenanalyse: Die Suche nach den Erklirungen, weshalb ein Zu-
stand so ist, wie er sich prisentiert. Korrelationen lassen sich hiufig finden,
kausale Zusammenhinge sind jedoch schwieriger zu belegen. Dank Fort-
schritten in der Bildungsforschung gelingt dies heute zwar 6fter als noch
vor zwanzig Jahren, ist aber auch heute noch nur bei einer iiberschaubaren
Zahl an Fragen moglich.

3. Massnahmenanalyse: Sind die kausalen Ursachen fiir ein Phinomen
gefunden, kénnte erst die Frage analysiert werden, welche Eingriffe ge-
eignet wiren, Missstinde zu beheben und Fortschritte zu erzielen. Poten-
ziell sind selbst bei einer eindeutigen Ursachenanalyse meistens mehrere
Massnahmen denkbar, eine Verinderung herbeizubringen, aber nicht alle
dieser Massnahmen sind auch (gleich) tauglich.

4. Monitoring des Wandels: Erst wenn man systematisch die Stufen
eins bis drei durchlaufen hitte, wire der Kreislauf vollstindig und ein
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12 20 Jahre Bildungsbericht

Wirkung und Bedeutung

systematisches Monitoring der Verinderungen des Systems von der Dia-
gnose, zur Ursachenforschung, zur Bestimmung der Massnahmen und
schliesslich des Monitorings der Wirkungen moglich.

Trotz grosser Fortschritte in Statistik und Forschung bewegt sich die
Bildungsberichterstattung bei den meisten relevanten Fragestellungen auch
nach zwanzig Jahren nach wie vor auf den Stufen eins und zwei. Dies hat
aber nur teilweise damit zu tun, dass der Wissensfortschritt bei der Daten-
generierung und der folgenden Forschungsanalyse zu langsam ist, sondern
ebenso — was hiufig ibersehen wird — dass sich auch das Umfeld der Bil-
dung laufend veridndert und somit auch die bildungspolitischen Probleme
und Fragestellungen. Die Bildungsberichterstattung steht somit vor einer
Herausforderung, die man auch als das Zielen auf ein sich bewegendes Ziel
beschreiben kénnte.

Bleibt die Frage, ob das Bildungssystem durch Berichterstattung tatsich-
lich besser wird. Die kurze Antwort lautet: Bildungsmonitoring ist keine
hinreichende, aber eine notwendige Bedingung fiir Verbesserungen. Ohne
systematische Beobachtung bleibt nur trial and error, mit dem Risiko, Res-
sourcen falsch einzusetzen oder gar kontraproduktive Massnahmen zu
ergreifen.

Die Bildungsberichterstattung tragt somit in doppelter Hinsicht zu
einem besseren Bildungssystem bei: Sie schafft die Wissensgrundlagen fiir
schrittweise Verbesserungen und sie liefert Informationen und Erkennt-
nisse, dank derer man Entwicklungen vermeiden kann, die das System ver-
schlechtern wiirden.

Fiir das Autorenteam
Prof. Dr. Stefan C. Wolter

Direktor der Schweizerischen Koordinationsstelle
fur Bildungsforschung
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16 Rahmenbedingungen Einleitung

1 Lebenserwartung von Frauen
und Mannern, 1983-2023

Daten: BFS
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Frauen == Manner

Einleitung

Das Kapitel Rahmenbedingungen gibt einen Uberblick iiber drei Gruppen

von Faktoren, die einen direkten oder indirekten Einfluss auf das gesam-
te Bildungswesen oder Teile davon haben. Es sind dies in der ersten Grup-
pe demografische Faktoren, die nicht nur die Zahl der Schiilerinnen und

Schiiler bestimmen, sondern auch jene jener Personen, die das Bildungs-
wesen durch Steuern auf ihren Einkommen finanzieren. Die zweite Grup-
pe umfasst Faktoren, die das ausserschulische Verhalten und Erleben von

Kindern und Jugendlichen beeinflussen. Sie umreissen das Umfeld der zu

beschulenden Kinder und Jugendlichen sowie deren Bediirfnisse und An-
spriche, auf die sich das Bildungswesen einzustellen hat. Die dritte Grup-
pe beinhaltet eine Reihe wirtschaftlicher Faktoren. Deren Analyse zeigt

einerseits den fiskalischen Spielraum fiir Investitionen in das Bildungs-
wesen. Andererseits verdeutlichen sie mit Blick auf den Arbeitsmarkt, wel-
che Anforderungen an die Ausbildung der erwerbsfihigen Bevilkerung ge-
stellt werden.

Demografie

Die demografische Entwicklung ist eine der wichtigsten Rahmen-
bedingungen fiir das Bildungssystem. Zyklische Schwankungen der Zahl
der Schiilerinnen und Schiiler kénnten grésstenteils durch Anpassungen
der Klassengrossen aufgefangen werden, was aber nicht immer der Fall ist.
Langfristigen demografischen Trends hingegen muss immer mit einem
Aus- oder Abbau von Bildungsangeboten begegnet werden. Die demo-
grafischen Verinderungen betreffen die einzelnen Bildungsstufen und
-typen verschieden stark und zu unterschiedlichen Zeitpunkten, weshalb
siein allen einzelnen Kapiteln vertieft analysiert werden.

Bevolkerungsentwicklung

Seit Beginn des 20. Jahrhunderts hat sich die Bevilkerung in der Schweiz
fast verdreifacht. Am Ende des zweiten Quartals 2024 wurde die Neun-
Millionen-Marke erstmals tiberschritten (BFS, 2024d). Die Bevolkerungs-
entwicklung wird durch Zuginge (Geburten und Einwanderung) und
Abginge (Todesfille und Auswanderung) bestimmt. Werden in einem
Jahr mehr Geburten als Todesfille verzeichnet, spricht man von einem
Geburteniiberschuss. In den letzten Jahrzehnten hatte die steigende
Lebenserwartung trotz der sinkenden Kinderzahl pro Frau einen posi-
tiven Einfluss auf den Geburteniiberschuss (— Grafik 1). Wegen der stei-
genden Lebenserwartung braucht es weniger Geburten pro Frau, um den
Generationenerhalt zu gewihrleisten. Seit dem Jahrtausendwechsel hat
sich die Zunahme der Lebenserwartung deutlich abgeschwicht; durch die
Ubersterblichkeit im Jahr 2020 aufgrund der Covid-19-Pandemie war sie
sogar kurzfristige riickliufig. In den Jahren 2021 und 2022 hat sich der Wert
wieder auf dem Niveau vor der Pandemie stabilisiert. Fiir das Bildungs-
wesen ist allerdings die Geburtenzahl pro Frau entscheidend, da diese die
Schiilerzahlen beeinflusst. Nach einem Geburtenboom Anfang des neuen
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Jahrhunderts kam dieser in den Jahren 2018 /19 zu einem Stopp und stieg
imJahr 2021- im zweiten Covid-19-Jahr — nochmals kurz an. Wihrend es
wohl auch aufgrund der Pandemie im Jahr 2021 zu einem Peak an Geburten
kam, sinkt deren Zahl seither laufend. Mit 78 081 Lebendgeburten im Jahr
2024 lag die Zahl der Geburten fast 13% unter dem Hochststand von 2021
und immer noch 11 % unter dem Héchststand vor Covid-19 im Jahr 2018
(BFS, 2025b). Fiir das Bevolkerungswachstum generell und vor allem fiir
das Ausmass der Wachstumsschwankungen ist jedoch weniger die Zahl
der Geburten als vielmehr der Wanderungssaldo massgebend, das heisst
die Differenz zwischen Ein- und Auswanderung (— Grafik 2).

2 Bevilkerungsbewegung, 1970—-2050
Geburteniiberschuss und Wanderungssaldo; Prognose ab 2024-2050 (Referenzszenario)

Daten: BFS
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== Geburtenliberschuss = \Wanderungssaldo

=== Szenario Geburtenliberschuss  -++= Szenario Wanderungssaldo

Der starke Anstieg beim Wanderungssaldo ist teilweise darauf zurlickzufiihren, dass seit 2023
Personen aus der Ukraine zur standigen Wohnbevolkerung zahlen. 2023 wanderten insgesamt
263800 Personen ein (+38,2% gegeniiber 2022). Rund ein Fiinftel der Eingewanderten sind
Personen mit Schutzstatus S aus der Ukraine.

Steigende Migrationszahlen

Der Wanderungssaldo der letzten zwei Jahrzehnte hat den Anteil der aus-
lindischen Wohnbevdélkerung an der Gesamtbevélkerung stark ansteigen
lassen. Ende 2023 besassen rund 2,5 Mio. Personen oder 28 % derGesamtbe-
volkerung keine Schweizer Staatsbiirgerschaft (— Grafik 3). Das Wachstum
im Jahr 2023 gegentiber dem Vorjahr geht jedoch hauptsichlich auf Perso-
nen aus der Ukraine zuriick, die aufgrund des Angriffs Russlands auf die
Ukraine fliehen mussten (BFS, 2024i).

Im Zuge der Einfiihrung der Personenfreiziigigkeit mit der EU im Jahr
2002 erhohte sich nicht nur die Zahl der auslindischen Wohnbevoélkerung,
vielmehr verdnderte sich auch die Zusammensetzung dieser Bevolkerungs-
gruppe. Einerseits sank der Anteil der eingewanderten Personen aus den
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Nachbarlindern. Er lag mit 34,8% im Jahr 2023 tiefer als jener der zu-
gewanderten Personen aus dem restlichen Europa (2023: 44,8%). Anderer-
seits begrenzte das Freiziigigkeitsabkommen auch die Zuwanderung von
Personen aus aussereuropiischen Lindern, deren Anteil nun seit ein paar
Jaren stabil bei rund 20% liegt.

Alternde Bevolkerung

Schwankungen der Geburtenrate sowie Verinderungen der Lebens-
erwartung und des Wanderungssaldos transformieren auch die Alters-
struktur der Bevolkerung. Der Anteil dlterer Menschen an der Bevolkerung
steigt derzeit besonders stark an, weil die Generation der Babyboomer der
Jahrginge zwischen 1950 und 1964 sich in der zweiten Lebenshilfte be-
findet. Der Anteil der Personen tiber 65 Jahre in der Gesamtbevélkerung be-
trigt im Jahr 2025 19% und wird nach den Prognosen des Bundesamts fiir
Statistik (BFS) bis ins Jahr 2055 auf rund 24% ansteigen (— Grafik 4).

4 Altersverteilung

Altersverteilung 2025 und 2055 (Referenzszenario)
Daten: BFS
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Regionale Unterschiede beim Jugendquotienten

Der Anteil der jugendlichen Bevolkerung an der Gesamtbevilkerung unter-
scheidet sich je nach Kanton und Region (— Grafik 5). Der Jugendquotient
misst den Anteil der Jugendlichen unter 20 Jahren relativ zur arbeitsfahigen
Bevolkerung (20-64 Jahre). Er gibt Aufschluss dariiber, wie hoch die
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finanzielle Belastung ist, die fiir die erwerbsfihige Bevilkerung durch die

Personen im Schulalter (bis und mit Sekundarstufe IT) entsteht. Im schwei-
zerischen Durchschnitt lag der Jugendquotient im Jahr 2022 unverindert
bei 32,7%, was bedeutet, dass rund drei erwerbsfihige Personen fiir eine

jugendliche Person aufkamen. Urbane oder touristische Regionen weisen

hiufig einen unterdurchschnittlichen, die Zentral- und Ostschweiz sowie

die franzdsischsprachige Schweiz einen tiberdurchschnittlichen Jugend-
quotienten auf.

Familienstrukturen und Armutsgefiahrdung

Die Familienstrukturen und somit die gesellschaftlichen Lebensformen
haben sich in den letzten vierzig Jahren stark verindert: Es sind mehr
Privathaushalte ohne Kinder sowie Einpersonenhaushalte entstanden
(— Grafik 6). Haushalte mit Kindern machten 2023 32% aller Privathaus-
halte aus. Der Anteil von Haushalten mit Paaren ohne Kinder betrug 27 %
aller Privathaushalte. Von diesen Paaren wird allerdings ein Teil noch Kin-
der bekommen. Die Zahl der Alleinerziehendenhaushalte hat in den letz-
ten 50 Jahren kontinuierlich zugenommen und machte im Jahr 2023 5% der
Privathaushalte beziehungsweise rund 17 % aller Haushalte mit Kindern aus.

Die Grosse und die Zusammensetzung der Haushalte hat einen direk-
ten Einfluss auf die Armutsgefihrdung und damitauf die Lebensumstinde
von Kindern und Jugendlichen. Im Jahr 2025 veroffentlichte der Bundes-
rat erstmals das vom Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) erstellte
Armutsmonitoring (BSV, 2025), das eine umfassende Datengrundlage zur
Analyse der Armutslage in der Schweiz bietet. Wie in vielen anderen Lin-
dern wird Armutauch in der Schweiz anhand zweier komplementirer Kon-
zepte gemessen: absolute Armut und relative Armutsgefihrdung. Die ab-
solute Armutsgrenze orientiert sich an einem sozial definierten Existenz-
minimum. Sie umfasst die notwendigen Ausgaben fiir grundlegende
Lebensbediirfnisse — darunter Wohnen, Ernihrung, Bekleidung, medizi-
nische Versorgung sowie eine minimale gesellschaftliche Teilhabe. Gemiss
den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) lag
diese Schwelle im Jahr 2024 bei durchschnittlich 2284 Franken pro Monat
fir eine Einzelperson und 4100 Franken fir einen Haushalt mit zwei Er-
wachsenen und zwei Kindern.

Die relative Armut wird {iber das verfiigbare Aquivalenzeinkommen
bestimmt und gilt als Indikator fiir die gesellschaftliche Exklusion. Als
armutsgefihrdet gilt eine Person, deren Einkommen unter 60% des
Medianiquivalenzeinkommens liegt. Im Jahr 2023 entsprach dies 2599
Franken fiir eine Einzelperson und 5457 Franken fiir eine vierkopfige
Familie.

Besonders stark von Armut oder Armutsgefihrdung betroffen sind
Haushalte ohne Erwerbseinkommen, alleinerziehende Personen, Men-
schen mit niedrigem Bildungsstand, Personen mit Migrationshintergrund
sowie iltere Menschen mit unzureichender Altersvorsorge. Auch Kinder
in 6konomisch benachteiligten Haushalten weisen ein signifikant hoheres
Armutsrisiko auf. In der Schweiz waren im Jahr 2020 gut 15% der Gesamt-
bevolkerung armutsgefahrdet.

Die Ergebnisse der Erhebung 2023 iiber die Einkommen und Lebens-
bedingungen (SILC) des Bundesamts fiir Statistik zeigen, dass 8,1% der
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Bevolkerung unterhalb der absoluten Armutsgrenze lebten. Dariiber hi-
naus gaben rund 10% der Befragten an, Schwierigkeiten zu haben, finan-
ziell bis zum Monatsende auszukommen. Besonders betroffen sind kinder-
reiche Familien und Einelternhaushalte, von denen iiber ein Viertel armuts-
gefihrdet ist. Dies trifft nur auf 6% der Paare im erwerbsfihigen Alter
ohne Kinder zu. Familien mit minderjihrigen Kindern sind eher armuts-
gefihrdet als Familien mit erwachsenen Kindern. Fiir Einelternhaushalte
mit Kindern zwischen o und 17 Jahren liegt die Armutsgefahrdungsquote
bei 33,4%, mit Kindern zwischen 18 und 24 Jahren sinkt sie auf 16,1%. Dies
ist ein Hinweis darauf, dass erstens das Einkommen der Eltern mit deren
zunehmendem Alter steigt, und dass zweitens Jugendliche nach dem
Beenden der obligatorischen Schulzeit hdufig in eine Lehre Gibertreten
und mitihrem Einkommen den Familienhaushalt entlasten kénnen. Dass
es den Haushalten erst mit steigendem Alter der Kinder gelingt, die Ge-
fahr der Armut zu bannen, bedeutet aber auch, dass Kinder und Jugend-
liche besonders in der Phase der obligatorischen Schulzeit von Armut be-
troffen sind.

Das Armutsmonitoring befasst sich auch mit thematischen Ver-
tiefungen. Im ersten Bericht wurde insbesondere der Zusammenhang
zwischen Bildung und Armut analysiert (BSV, 2025). Zwischen beiden be-
steht ein wechselseitiges Verhiltnis: Finanzielle Einschrinkungen in der
Kindheit oder im Erwachsenenalter kénnen zu einer verkiirzten Bildungs-
dauer fithren, wihrend ein niedriger Bildungsstand wiederum das Risiko
von Armut erh6ht. Zwar nimmt die Armutsgefihrdung mit steigendem
Bildungsniveau tendenziell ab, doch schiitzt eine héhere Bildung nicht voll-
stindig vor Armut.

So verfiigen rund 86% der 25- bis 64-Jdhrigen tiber einen nachobli-
gatorischen Bildungsabschluss, dennoch entfielen rund 75% der Armuts-
betroffenen in dieser Altersgruppe ebenfalls auf Personen mit einer solchen
Qualifikation. Armut bei héherer Bildung geht jedoch nicht zwingend mit
dem Bezug staatlicher Unterstiitzung einher. Personen mit einer tertii-
ren oder weiterfithrenden Ausbildung haben tendenziell hiufiger Zugang
zu Erspartem oder Vermdgen, das zur Deckung des Lebensunterhalts ein-
gesetzt werden kann — im Unterschied zu Personen ohne weiterfithrende
Ausbildung (— Grafik 7).

7 Bildungsniveau nach Armuts- und Sozialhilfestatus, 2023
Personen zwischen 25 und 64 Jahren

Daten: BSV (2025)

Gesamtbevilkerung (SILC, 2023)

Armutsbetroffene (SILC, 2023)

Sozialhilfebeziehende
(Sozialhilfestatistik, 2023)
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Kinder und Jugendliche im Schulalter

Zu den Faktoren, die das schulische Lernen und die Entwicklung der Kin-
der und Jugendlichen beeinflussen konnen, gehoren viele Aspekte, so die
korperliche und mentale Gesundheit oder auch delinquentes Verhalten.
Beide Aspekte beeinflussen sowohl potenziell den eigenen Bildungsver-
lauf der Jugendlichen als auch jenen ihrer Mitschiilerinnen und Mitschiiler.
Dies ist etwa der Fall, wenn Jugendliche in ihrem Umfeld mit physischer
oder psychischer Gewalt konfrontiert werden; auch wenn junge Men-
schen andere Jugendliche beeintrichtigen, also beim sogenannten Mob-
bing, trifft dies zu. Was Letzteres betrifft, kommt neu insbesondere dem
Cybermobbing eine gréssere Bedeutung zu, da sich das soziale Leben auch
von Jugendlichen vermehrtim digitalen Raum abspielt.

Gesundheit der Kinder und Jugendlichen in der Schweiz

Die korperliche Aktivitit nimmt mit zunehmendem Alter ab: Sieben-
jahrige Kinder bewegen sich noch fast zwei Stunden pro Tag mit mittle-
rer bis hoher Intensitit, wihrend es bei 16-Jihrigen nur noch 40 Minuten

pro Tag sind. Inaktive Kinder finden auch langfristig weniger Zugang zum

Sport und héren frither damit auf. Kinder mit héherer korperlicher Aktivi-
tit schitzen ihre eigenen motorischen Fihigkeiten positiver ein. Je weni-
ger Stress Kinder und Jugendliche haben, desto eher erfiillen sie auch die

Bewegungsempfehlungen (60 Minuten pro Tag) (Hénggietal., 2023). Wie

bei vielen Korrelationen ist auch bei dieser nicht klar, ob sie kausal ist und

falls ja, in welche Richtung sie verlauft.

Ein hiufig beachteter Aspekt der Gesundheit von Kindern und Jugend-
lichen ist ihr Gewicht. Der Anteil von Kindern und Jugendlichen mit Uber-
gewichtund Adipositas steigt mit zunehmendem Alter (— Grafik 8). Kinder
mit auslindischer Staatsangehorigkeit sowie einem tieferen Bildungsstand
der Eltern sind deutlich 6fter von Adipositas betroffen. Knaben sind leicht
hiufiger adip6s als Midchen (Stamm et al., 2024). Ubergewichtige Kinder
und Jugendliche kimpfen hiufiger mit psychsichen Problem und sind zu-
dem hiufiger von Mobbing betroffen (Cheng et al., 2022; Sutter et al., 2023).
Ausserdem korreliert das Ubergewicht negativ mit den Schulleistungen.
Bei allen drei Faktoren kann allerdings nur eine Korrelation und kein kau-
saler Zusammenhang festgestellt werden.

Psychische Gesundheit

Gemiss den jiingsten Zahlen des BFS bezeichnen sich 84% der Gesamt-
bevolkerung tiber 15 Jahre als gliicklich, jedoch weisen auch 14% Symptome

einer mittleren und 4% solche einer hohen psychischen Belastung auf (BFS,
2024 m). Laut der HBSC-Studie (Health Behaviour in School-aged Chil-
dren) geben 85% der 11- bis 15-jahrigen an, dass ihre Gesundheit gut bis aus-
gezeichnetist. Werden die Resultate von 2022 mitjenen aus dem Jahr 2018

verglichen, ist allerdings eine deutliche Verschlechterung der Indikatoren

der psychischen Gesundheit und des Wohlbefindens zu beobachten. Be-
sonders betroffen sind 13- und 15-jahrige Madchen (Delgrande Jordan et al.,
2023) (— Grafik 9).
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Die Folgen von psychischen Belastungen kénnen bis zum Suizid fithren.
Bei den Erwachsenen in der Schweiz ist die Suizidrate aber riickliufig;
2022 lag sie bei elf Suiziden pro 100 ooo Einwohnerinnen und Einwohner.
Wegen (mutmasslicher) Suizidversuche wurden 2022 14 138 Personen ho-
spitalisiert. Auffillig ist, dass sich die Rate der Hospitalisierungen auf-
grund eines mutmasslichen Suizidversuchs bei den 15- bis 19-jahrigen Frau-
en seit 2017 mehr als verdoppelt hat (2017: 3,8, 2022: 9,5). Bei Mannern im
Alter von 15 bis 19 Jahren gab es fast eine Verdoppelung, aber auf tieferem
Niveau (2017:1,5,2022: 2,7). Fiir Kinder unter 15 Jahren ist es aufgrund der
tiefen Fallzahlen nicht moglich, eine verldssliche Aussage tiber Trends zu
treffen (Peter & Tuch, 2024).

Psychische Probleme bei Kindern und Jugendlichen wurden wieder-
holt mit der zunehmenden Internetnutzung in Verbindung gebracht (Do-
nati et al., 2025). Neuere Studien untersuchten erstmals den Zusammen-
hang zwischen der Nutzung sozialer Medien und psychischen Problemen
beiJugendlichen. Wihrend einige Studien keinen Zusammenhang fanden
(Ferguson et al., 2025), konnten andere einen negativen Einfluss von Social
Media auf die psychische Gesundheit feststellen. Mddchen aus bildungs-
fernen Familien sind in der Regel am stirksten betroffen (Abrahamsson,
2024; Mader et al., 2025; Santos et al., 2023).

Mediennutzung und Cybermobbing

Die neuste JAMES-Studie (Jugend, Aktivititen, Medien — Erhebung
Schweiz) zeigt, dass bei der Mediennutzung der Jugendlichen eine
Sittigungstendenz erkennbar ist. Es scheint, dass sich die digitalen Routi-
nen und Gewohnheiten von Jugendlichen im Alltag gefestigt haben. Wih-
rend der Woche wird das Internet im Durchschnitt wihrend drei Stunden
genutzt, am Wochenende sind es viereinhalb Stunden (Kiilling-Knecht et
al.,2024).

Auch die HBSC-Studie lieferte Daten zur problematischen Nutzung
sozialer Medien (— Grafik 10). Mddchen sind davon hiufiger betroffen als
Knaben. Betrachtet man die 11- bis 15-Jdhrigen, nimmt die problematische
Nutzung von Jahr zu Jahr zu. Die Zunahme ist getrieben von den Midchen,
wiahrend die Nutzung der Knaben stabil oder sogar leicht riickliufig ist.
Im Vergleich mit den Nachbarlindern weist die Schweiz oft die tiefsten
Werte aus.
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10 Problematische Nutzung sozialer Medien

Personen, die mindestens sechs von neun Items der «Social Media Disorder Scale» mit «Ja»
beantworten, werden als problematische Nutzerinnen und Nutzer eingestuft. Die Iltems behandeln
Themen wie Kontrollverlust, soziale Konflikte und Verhaltensénderungen.

Daten: Delgrande Jordan et al. (2023)
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Die zunehmende Mediennutzung beeinflusst nicht nur die Art der sozia- 11 Tater-Opfer-Verhéltnis
len Interaktionen, sondern fithrt auch dazu, dass Mobbing immer hiufi- Als Opfer (bzw. Téter/in) gilt, wer angibt, in den
ger im virtuellen Raum stattfindet. Die HBSC-Studie untersuchte, wie oft vergangenen Monaten mindestens zwei- bis
Kinder in den letzten Monaten Opfer oder Tater von Mobbing in der Schu- dreimal gemobbt worden zu sein (bzw. selbst

. . . . . gemobbt zu haben).
le sowie von Cybermobbing wurden. Dabei wurde zwischen zwei Alters-

kategorien unterschieden, nimlich den 11- und den 15-jihrigen Kindern res- Daten: Delgrande Jordan et al. (2023)
pektive Jugendlichen (— Grafik 11). Mddchen beider Alterskategorien waren Anzahl Opfer (pro 100)

gegeniiber den Knaben deutlich hdufiger Opfer als Taterinnen. Besonders 16

auffillig ist das Opfer-Taterinnen oder Opfer-Titer Verhiltnis beim Mob- 14

bing im schulischen Kontext zwischen den 11-jahrigen Madchen und den 12

gleichaltrigen Knaben. Interessanterweise ist bei 15-jahrigen Knaben im Be- 0 A

reich Cybermobbing die einzige Kategorie zu beobachten, in der das Ver- 6 °

hiltnis zwischen Titern und Opfern unter eins liegt — hier gibt es also mehr

Titer als Opfer. Da es bei den Madchen anders aussieht, konnte dies auch °

ein Hinweis darauf sein, dass Mddchen vor allem im digitalen Raum hiu- 4

figer Oper von minnlichen Titern werden. Allerdings kénnen solche Ver- 2

mutungen aufgrund der verfiigbaren Daten nicht erhidrtet werden, da nicht 0

danach gefragt wurde, welches Geschlecht das Opfer eines Titers oder einer c 2 4 A6nzah?Té t;?/im:(fn (pf) : 0106;
Titerin hatte. Zudem kann es auch sein, dass beim Cybermobbing hiufi-

ger als im physischen Umfeld ein einzelner Titer oder eine einzelne Tite- Médchen, 11-jahrig B Knaben, 11-jahrig
rin mehrere Opfer hat. Médchen, 15-jahrig Knaben, 15-jahrig

Mobbing in der Schule Cybermobbing
Jugenddelinquenz

Die statistisch erfasste schwere Delinquenz bei Jugendlichen - sie betrifft
Fille, die zu einer Verurteilung fithren — war im Zeitraum 2010-2019 stabil
(— Grafik 12); dies war insbesondere dem Umstand geschuldet, dass die An-
zahl der durch Jugendliche mit Migrationshintergrund ausgeiibten Straf-
taten riickliufig war. Die Griinde fiir die Angleichung der Belastungsraten
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Die Daten enthalten bis 2019 nur Urteile auf-
grund des Strafgesetzbuchs, des Betdubungs-
mittelgesetzes, des Auslénder- und Integrations-
gesetzes sowie Vergehen oder Verbrechen
gegen das Strassenverkehrsgesetz. Ab 2020
sind alle Urteile nach Jugendstrafgesetz ent-
halten.

von Schweizern und auslindischen Jugendlichen wurden empirisch bis-
her nicht untersucht. Seit 2020 sind die Straftaten von Jugendlichen mit
Migrationshintegrund wieder angestiegen. Im Jahr 2023 wurden 11% mehr
Jugendurteile ausgesprochen als 2022. Bei den Erwachsenen hingegen ist
die Zahl der Verurteilungen um 1,4% zuriickgegangen. Wird die Periode

2015-2023 betrachtet, kann ein deutlicher Anstieg der Jugendurteile bei

allen Teilgruppen beobachtet werden. Die Jugendurteile sind bei minn-
lichen Jugendlichen (+38,5%) praktisch gleich stark gestiegen wie bei weib-
lichen Jugendlichen (+32,7%). Bezogen auf die Staatsangehorigkeit sind

die Jugendurteile von Personen mit einem Schweizer Pass um 23,7 % ge-
stiegen, jene von auslindischen Staatsangehérigen um +43,9%. Die Zu-
nahme fillt am starksten bei den jingsten Straffilligen aus. So hat sich die

Zahl der unter 15-Jihrigen, die aufgrund einer Straftat gemiss dem Schwei-
zerischen Strafgesetzbuch verurteilt wurden, zwischen 2015 und 2023 um

60,2% erhoht (BFS, 2024t).

12 Verurteilte Jugendliche, 1999-2023

Verurteilte Jugendliche und auslandische Jugendliche (B-, C- und Ci-Ausweis) mit Wohnsitz in der
Schweiz; Belastungsrate (Anzahl Verurteilte pro 100000 gleichaltrige Jugendliche)

Daten: BFS
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Zu den Erklirungsansitzen fiir delinquentes Verhalten im Jugendalter zih-
len der soziookonomische und der kulturelle Hintergrund, Kriminalitit
im eigenen Umfeld (z.B. Kontakt zu delinquenten Freunden oder Gewalt-
erfahrungen zu Hause) sowie individuelle Persénlichkeitsmerkmale und
Verhaltensweisen, zum Beispiel eine tiefe Selbstkontrolle oder Alkohol-
oder Drogenkonsum (Baier, 2019; Ribeaud & Loher, 2022). Diese Fakto-
ren kénnen sich gegenseitig beeinflussen; auch hier sind kausale Wirkun-
gen schwer zu belegen, da Delinquenz und Schulerfolg in einem wechsel-
seitigen Verhiltnis stehen: Studien stellen aber fest, dass Delinquenz mit
einem negativen Schulklima, schlechten Schulleistungen, Schwierig-
keiten im Sozialverhalten (insbesondere Mobbing) und hiufigem Schul-
schwinzen korreliert (Rabold & Baier, 2007; Reinecke & Stemmler, 2016;
Ribeaud & Loher, 2022).
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Wirtschaft, Staatsschulden, Arbeitsmarkt

Wachstum

Seit dem Jahr 2000 hat die Schweizer Wirtschaft jahrlich ein Real-
wachstum von fast 1,9% verzeichnet und liegt damit etwas unter der
Wachstumsdynamik der USA mit 2,1%, aber deutlich iiber dem Wachs-
tum der Eurozone, das fiir denselben Zeitraum 1,3% betrigt (— Grafik 13).
Seit Beginn des neuen Jahrtausends kam es in der Schweiz auch zu zwei re-
zessiven Phasen. Diese dhnelten sich zwar im Ausmass, waren aber in ihrer
Natur ganz unterschiedlich. Die erste Rezession erlebte die Schweiz — wie
die gesamte Weltwirtschaft — im Zuge der Finanz- und danach der Fiskal-
krise 2008-2009, die zweite war eine Folge der Covid-19-Pandemie im
Jahr 2020. Wihrend beide Rezessionen mit einem Riickgang des Brutto-
inlandproduktes (BIP) von rund 2% dhnlich gross ausfielen, waren sie beide
auch gleich schnell iberwunden. Unterschiedlich waren hingegen die Aus-
wirkungen der beiden Krisen auf den Arbeitsmarkt und den Staatshaushalt.
Wihrend die Finanzkrise in der Schweiz im Gegensatz zum EU-Raum ohne
grossere Verwerfungen im Staatshalt aufgefangen werden konnte, war der
Verlauf der zweiten Rezession ein anderer: Nur dank massiver Staatseingriffe
konnte ein deutlich stirkerer Einbruch der Realwirtschaft verhindert wer-
den. Dadurch erhohte sich jedoch vor allem die Verschuldung des Bundes, die
in den nichsten Jahren durch Sparmassnahmen kompensiert werden muss.

13 Wachstumsrate des BIP pro Kopf, 2000-2024

Daten: OECD

8%

6%

4%

0% - —1
-2%
—4%
-6%

-8%

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Schweiz == USA == Eurozone

Staatsausgaben und Staatsschulden
Im Zuge der Covid-19-Pandemie sah sich der Bund gezwungen, ausser-

ordentliche Ausgaben in der Hohe von rund 35 Mrd. Schweizer Franken
zur Abfederung der wirtschaftlichen und gesundheitlichen Folgen zu
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titigen. Infolgedessen kam es im Jahr 2020 zu einem sprunghaften An-
stieg der Bundesschulden (— Grafik 14), nachdem diese seit 2004-mit einer

kurzen Unterbrechungim Jahr 2016-kontinuierlich gesunken waren, und

zwar nicht nur im Verhiltnis zum BIP, sondern bis 2015 auch in nomina-
ler Hinsicht.

Bis Ende 2024 belief sich der verbleibende Bestand der im Zusammen-
hang mit Covid-19 getitigten ausserordentlichen Ausgaben nach Abzug
der entsprechenden Einnahmen auf tiber 26 Mrd. Franken. Gemiss dem
Finanzhaushaltsgesetz miissen diese bis spitestens 2035 abgebaut wer-
den. Der Schuldenabbau kann entweder durch strukturelle Einnahmen-
uberschiisse oder durch Zuwendungen der Schweizerischen National-
bank (SNB) erfolgen. Sollte Letztere keine Beitrige leisten, miissten zur
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben jihrlich beinahe 2,5 Mrd. Franken
Uber regulire Haushaltsiiberschiisse generiert werden.

Zusitzlich wird der Bundeshaushalt ab dem Jahr 2030 durch geplante
Mehrausgaben fir die Landesverteidigung erheblich belastet. Um das
Ziel zu erreichen, ein Prozent des BIP fiir militirische Zwecke bereitzu-
stellen, wiren jahrlich bis zu 3 Mrd. Franken zusitzlich erforderlich. Vor
diesem Hintergrund ist der Bund gehalten, in anderen Ausgabenbereichen
Einsparungen vorzunehmen, sofern keine zusitzlichen Einnahmen er-
schlossen werden kénnen.

Als Reaktion auf diese fiskalischen Herausforderungen hat der Bundes-
rat Anfang 2025 das sogenannte Entlastungspaket EP27 in die Vernehm-
lassung gegeben. Dieses sieht ab dem Jahr 2027 jahrliche Einsparungen in
der Grgssenordnung von 2,7 bis 3,6 Mrd. Franken vor. Besonders betroffen
sind die Ausgaben fiir Bildung und Forschung. Vorgesehen sind unter an-
derem Kiirzungen bei den Beitrigen an den Schweizerischen National-
fonds (SNF), an Innosuisse sowie in der Weiterbildung, aber auch eine
verstirkte Ausrichtung der Hochschulfinanzierung an Prinzipien der
Nutzenorientierung.

14 Entwicklung der Nettoschulden und der Schuldenquote
des Bundes

Entwicklung 1990-2024, ab 2025 Prognosen geméass dem Finanzplan des Bundes

Daten: BFS
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Die gemessen am BIP erwartete riickliufige Schuldenquote ist ein Ergeb-
nis des prognostizierten Wirtschaftswachstums, das im Prognosezeitraum
leicht hoher liegen sollte als der Anstieg der Verschuldung. Dies bedeutet
auch, dass sich die Situation bei einer Rezession schnell umkehren kénnte.
Nicht zuletzt aufgrund der durchschnittlich ausgeglichenen Finanzen der
Kantone und Gemeinden liegt die Gesamtverschuldung der 6ffentlichen
Hand in der Schweiz deutlich unter der Verschuldung des Durchschnitts
der OECD-Staaten und unserer Nachbarlinder (— Grafik 15).

Bei den Kantonen machen Bildungsausgaben einen Grossteil ihrer 6f-
fentlichen Ausgaben aus; allerdings gibt es eine betrichtliche Varianz, und
zwar sowohl in Bezug auf die gesamten 6ffentlichen Ausgaben als auch
hinsichtlich der kantonalen Wirtschaftsleistungen. Die beiden Grossen
korrelieren zwar positiv, aber es ist nicht durchgehend so, dass Kanto-
ne, in denen die Bildungsausgaben einen grésseren Teil der 6ffentlichen
Ausgaben ausmachen, deswegen automatisch auch einen grosseren Teil
ihrer Wirtschaftsleistung fiir Bildung aufwenden. Ein Beispiel dafiir ist
der wirtschaftlich starke Kanton Basel-Stadt: Er gibt einen tiberdurch-
schnittlichen Anteil der 6ffentlichen Mittel fiir Bildung aus, wahrend nur
ein unterdurchschnittlicher Anteil seiner kantonalen Wirtschaftsleistung
dafiir eingesetzt wird. Ahnlich wie im Kanton Basel-Stadt weisen aber
alle Kantone, die eine kantonale Universitit haben, rund 5 Prozentpunkte
mehr ihrer Staatsausgaben fiir Bildung aus als Kantone ohne Universitit.
Dabei muss berticksichtigt werden, dass die Ausgabenseite nur eine Brutto-
betrachtung darstellt; das heisst, dass bei einer Nettobetrachtung auch die
Einnahmen aus der interkantonalen Finanzierung von Universititsstudie-
renden mitbetrachtet werden miisste (— Grafik 16).

16 Bildungsausgaben nach Kanton, 2022
Ausgaben als Anteil an den 6ffentlichen Gesamtausgaben und am BIP

Daten: BFS
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15 Staatsverschuldung,
2007-2023

Staatsverschuldung als Anteil am BIP

Daten: OECD
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Entwicklung des Schweizer Arbeitsmarktes seit der Pandemie

Der Schweizer Arbeitsmarkt hat sich im Kontext der Covid-19-Pandemie
als bemerkenswert resilient erwiesen. Der pandemiebedingte Anstieg der
Arbeitslosigkeit im Jahr 2020 blieb dank der grossflichigen Inanspruch-
nahme von Kurzarbeitsentschidigungen vergleichsweise moderat und
betrug weniger als einen Prozentpunkt. Trotz der bis ins Jahr 2022 an-
haltenden wirtschaftlichen Einschrinkungen zur Eindimmung der Pan-
demie sank die Arbeitslosenquote anschliessend rasch und zeigte erst ab
dem Sommer 2023 wieder einen ansteigenden Trend.

Diese Entwicklung vollzog sich vor dem Hintergrund eines kontinuier-
lichen Anstiegs der Erwerbstitigkeit seit dem pandemiebedingten Ein-
bruch im Jahr 2020.Im ersten Quartal 2025 wurden in der Schweiz rund
5,34 Mio. Erwerbstitige gezdhlt — ein Zuwachs von knapp 7% gegentiiber
dem Tiefpunktim ersten Quartal 2020. Weil Teilzeitarbeit stark verbreitet
ist, liegt die Zahl der Vollzeitiquivalente jedoch rund 17 % tiefer. Aber auch
in Vollzeitiquivalenten betrachtet, zeigt sich eine dynamische und nach-
haltige Erholung sowie eine Weiterentwicklung des Arbeitsmarkts seit der
Pandemie.

Neben den nach wie vor ausgeprigten Unterschieden in den Arbeits-
losenquoten zwischen Kantonen, Regionen und individuellen Merkma-
len wie dem Migrationsstatus bestehen auch erhebliche Disparititen in
Bezug auf das Bildungsniveau (— Grafik 17). Bemerkenswert ist Folgendes:
Betrachtet man die Erwerbslosenquoten nach dem hochsten Bildungs-
abschluss, hat sich die Differenz in den letzten zwei Jahrzehnten tenden-
ziell vergrossert, aber nur in Bezug auf Personen ohne nachobligatorische
Ausbildung.

17 Erwerbslosenquote nach Bildungsniveau, 2005-2024

Erwerbslosenquote nach ILO (25- bis 64-Jahrige); es werden nur die 25- bis 64-Jdhrigen
dargestellt, da jingere Personen ihre Ausbildung haufig noch nicht abgeschlossen haben und die
Uber 64-Jahrigen meistens nicht mehr erwerbstétig sind.

Daten: BFS
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Trimester stattfindende Erhebung umgestellt 8%
und der Fragebogen angepasst. Die Ergebnisse
flr das Jahr 2021 werden nicht veréffentlicht,
da die Anpassungen der Erhebungsmethode 6%
schrittweise im Laufe des Jahres 2021 eingefiihrt
wurden und zum Zeitpunkt der Auswertung noch
nicht fir alle Erhebungsquartale umgesetzt
waren.
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Im internationalen Vergleich schneidet die Schweiz auch hinsichtlich der
Jugendarbeitslosigkeit im Verhiltnis zu anderen industrialisierten Lindern
gut ab. Selbst nach den Kriterien der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) betrug die Jugendarbeitslosenquote im ersten Quartal 2025 lediglich
das1,7-Fache der durchschnittlichen Arbeitslosenquote. Somit lag sie deut-
lich unter dem 2,4-Fachen, dem entsprechenden Wert fiir den EU-Raum
(— Marginalie).

Einkommensmobilitat

Die seit mehreren Jahrzehnten stabile Lage auf dem Schweizer Arbeits-
markt ist durch das kontinuierliche Beschiftigungswachstum und die im
internationalen Vergleich sehr hohen Erwerbsquoten geprigt. Sie trigt zu-
sammen mit dem leistungsfahigen Bildungssystem zu einer ausgeprigten
Einkommensmobilitit bei. Diese lisst sich sowohl in der horizontalen
als auch in der vertikalen Dimension erfassen. Letztere misst die Korre-
lation zwischen den Einkommenspositionen von Eltern und ihren Kin-
dern. Eine hohe Korrelation deutet auf eine geringe intergenerationelle
Mobilitit hin, wihrend eine niedrige Korrelation auf bessere Aufstiegs-
chancen unabhingig von der sozialen Herkunft schliessen lisst. Die hori-
zontale Einkommensmobilitit hingegen bezieht sich auf die Korrelation
der Einkommen von Geschwistern. Eine geringe Korrelation spricht fiir
einen geringeren Einfluss des familidren Hintergrunds auf das spatere Ein-
kommen und fiir eine stirkere Bedeutung individueller Faktoren. Sind so-
wohl die vertikale als auch die horizontale Korrelation niedrig, deutet dies
daraufhin, dass faire Chancen bestehen, den beruflichen Werdegang weit-
gehend eigenstindig zu gestalten — unbeeinflusst von der Herkunft und den
elterlichen Ressourcen. Neue Berechnungen von Biihler et al. (2025) zei-
gen, dass die Schweiz im internationalen Vergleich sowohl bei der inter-
generationellen Einkommenselastizitit als auch bei der Einkommens-
korrelation unter Geschwistern den niedrigsten Wert aufweist (— Grafik 18).

Technologischer Wandel und die Herausforderung durch Ki

In den vergangenen Jahrzehnten stellte der technologische Wandel in den

meisten industrialisierten Lindern einen zentralen Treiber der Bildungs-
expansion dar —so auch in der Schweiz. Die zunehmende Automatisierung

und Digitalisierung fithrten insbesondere zur Substitution von Routine-
titigkeiten sowohl manueller als auch kognitiver Natur. In der Folge ge-
wann der Anteil kognitiver Nicht-Routinetitigkeiten im Arbeitsmarkt ste-
tig an Bedeutung (Gschwendt, 2022). Diese erforderten in der Regel eine

hohere und qualitativ bessere Bildung, was sich im markanten Anstieg der
tertidren Bildungsabschliisse und in der damit einhergehenden Tertiarisie-
rung des Arbeitsmarktes widerspiegelte.

Mit dem Aufkommen leistungsfihiger generativer KI-Systeme, ins-
besondere sogenannter Large Language Models (LLMs) ab Ende 2022, ging
jedoch ein potenzieller Paradigmenwechsel einher: Diese Technologien
sind in der Lage, komplexe kognitive Aufgaben zu bewiltigen, die weit tiber
reine Wissensabfragen hinausgehen und anspruchsvolle Problemlésungen
umfassen. Die Dynamik und Leistungsfihigkeit solcher Systeme lisst sich
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Arbeitslosenquoten

Die Arbeitslosigkeit wird in der Schweiz
auf zwei verschiedene Arten berechnet.
Einerseits gemass der Arbeitslosenquo-
te des Seco, die auf Registerdaten der
Regionalen Arbeitsvermittlungszentren
beruht, und andererseits auf den Be-
fragungsdaten nach Vorgaben der ILO,
die vom BFS veroffentlicht werden. Die
Quoten der Befragungsdaten liegen
stets um den Faktor zwei Uber den
Daten der registrierten Arbeitslosen.
Besonders ausgepragt ist dies bei der
Jugendarbeitslosigkeit, deren Quote flir
das Jahr 2024 geméss Seco 2,3% be-
trug, jene nach ILO-Kriterien aber 8,2%.

18 Korrelation der Einkommen
von Geschwistern
Internationale Schatzergebnisse

Daten: Biihler et al. (2025)
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exemplarisch anhand von Tests der OECD nachvollziehen, in denen seit der
Veroffentlichung von ChatGPT verschiedene Versionen des KI-Programs
mit PISA-Aufgaben konfrontiert wurden.

Dabei konnten zwei zentrale Beobachtungen gemacht werden: Erstens
zeigen sich innerhalb kiirzester Zeit erhebliche Leistungsfortschritte zwi-
schen den einzelnen Modellgenerationen. Innerhalb weniger Monate konn-
te die Plattform ChatGPT nicht nur ihre Uberlegenheit im Bereich Lesen
gegeniiber durchschnittlichen Schiilerinnen und Schiilern weiter aus-
bauen, sondern auch ihren anfinglichen Riickstand im Fach Mathematik
in einen Vorsprung umkehren (— Grafik 19, links). Wihrend durchschnitt-
liche 15-Jahrige etwa 50 bis 60% der PISA-Aufgaben korrekt 16sen, erreicht
ChatGPT eine Erfolgsquote von 9o % in den Bereichen Lesen und Natur-
wissenschaften sowie 60% in Mathematik.

Zweitens fillt auf, dass das Modell auch auf den hochsten Anforderungs-
stufen durchschnittlich iber 60% richtige Antworten liefert, also auf
Kompetenzniveaus, auf denen zwischen 1 und 8% (auf Kompetenzstufe
6 bzw. auf Kompetenzstufe 5) der getesteten Jugendlichen Aufgaben kor-
rekt l6sen (— Grafik 19, rechts). Auch wenn der reale Alltag nicht aus PISA-
Aufgaben besteht, belegen Lingsschnittanalysen, dass die im Alter von 15
Jahren mit PISA gemessenen Kompetenzen in hohem Masse pradiktiv fiir
spatere Bildungs- und Erwerbsverldufe sind.

19 Probleml&sefahigkeiten von Kl und 15-Jdhrigen nach Testdoménen in PISA

Daten: OECD
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Wenn KI-Systeme also nicht nur den Durchschnitt, sondern auch die
leistungsstirksten Schiilerinnen und Schiiler iibertreffen, ergeben sich da-
raus tiefgreifende Implikationen fiir das Bildungswesen und den Arbeits-
markt. Zum einen erdéffnet der Zugang zu solchen Technologien substan-
zielle Produktivititsgewinne, da die meisten Personen ohne Unterstiitzung
durch KI kognitive Aufgaben weder in vergleichbarer Qualitit noch in der
selben Geschwindigkeit bewiltigen konnen — hier entsteht ein komple-
mentires Verhiltnis zwischen Mensch und Maschine. Zum anderen besteht

SKBF|CSRE Schweizerische Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung



Wirtschaft, Staatsschulden, Arbeitsmarkt Rahmenbedingungen 31

auch die Gefahr, dass bestimmte Titigkeiten vollstindig von der KI iiber-
nommen werden, was zu einer Substitution menschlicher Arbeit fiihrt.
Das Ausmass dieser Substituierbarkeit wird letztlich entscheidend dafiir
sein, welche Berufe in Zukunft gefihrdet sind und potenziell teilweise oder
vollstindig durch KI ersetzt werden konnten. Diese Entwicklungen stel-
len sowohl das Bildungssystem als auch die Arbeitsmarktpolitik vor neue

Herausforderungen.
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Organisation der obligatorischen Schule

Die Primarstufe und die Sekundarstufe I bilden in der Schweiz gemeinsam

die obligatorische Schulzeit. In der Primarstufe sind der Kindergarten oder
die ersten beiden Jahre einer Eingangsstufe enthalten, die gemiss der inter-
nationalen Standardklassifikation fiir Bildung dem ISCED-Level 020 (pre-
primary education) zugeordnet werden. Die Schuljahre 3 bis 8 fallen unter
dasISCED-Level 1 (primary education), wihrend die Sekundarstufe I, die

die Schuljahre g bis 11 umfasst, dem ISCED-Level 2 (lower secondary edu-
cation) entspricht. Die obligatorische Schule dauert elf Jahre und ist in drei

Zyklen gegliedert (— Grafik 20).

20 Organisation der obligatorischen Schule

Daten: EDK-IDES

Schuljahre 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Stufenbezeichnung Primarstufe Sekundarstufe |

Lehrplan 21 Zyklus 1 Zyklus 2 Zyklus 3

Plan d’études romand Cycle 1 Cycle 2 Cycle 3

Piano di studio 1° ciclo (1° anno Scuola dell’infanzia facoltativo) 2° ciclo 3° ciclo
21 Obligatorische Schule in Mit 1024182 Schilerinnen und Schiilern (Schuljahr 2023 /24) werden 59% der
Zahlen, 2023/24 gesamten Schiilerschaft — vom Beginn der Primar- bis zur Tertidrstufe — zur
Offentliche Schulen; beim sonderpadagogischen obligatorischen Schule gezihlt. 93,8% der Kinder und Jugendlichen besuchen
Personal sind die &ffentlichen und die den Unterricht in einer 6ffentlichen Institution, 4,5% in einer privaten Ins-

privaten Institutionen berticksichtigt. titution ohne staatliche Subventionen und 1,7% in einer privaten Institution

Daten: BFS mit Subventionen (— Privatschule, Seite 56). Von den 1024 182 Schiile-
rinnen und Schiilern besuchen 1,3% den Unterricht in einer Sonderklasse

) e e, 2T und 2% in einer Sonderschulklasse (— Verteilung auf verschiedene Be-

1.-11. Schuljahr total 1024182 schulungsarten, Seite 48). Entsprechend der hohen Anzahl von Schiile-
12, Schuljahr LeiEas rinnen und Schiilern in der obhgatorls"chen Schule arbeiteten im Schuljahr
2023 /24 in Vollzeitiquivalenten (VZA) berechnet 66 121 Lehrpersonen an
3.-8. Schuljahr 553851 . . . .
offentlichen Schulen, was in absoluten Zahlen 104422 Personen entspricht
9.-11. Schuljahr 285792 (— Grafik 21). Aufgrund der grossen Zahl der Schiilerinnen und Schiler (in-
klusive Sonderschulen) fallen rund 51% aller 6ffentlichen Bildungsausgaben
Personal (VZA) 1.-11. Schuljahr, 2023/24 aufdieser Stufe an.
Lehrpersonen 66121
Sonderpéddagogisches Personal 12765
Entwicklungen und Szenarien fiir die obligatorische Schule
Schulleitungspersonal 3592

Seit 2011 ist die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in der obligatorischen

Offentliche Bild ben in Mio., 2022 o . . .
entliche Bricungsausaben in To Schule kontinuierlich gestiegen. In den Szenarien des Bundesamts fiir Sta-

Bildungsausgaben insgesamt 42574 tistik (BFS) zeigt sich fiir den Zeitraum von 2025/26 bis 2034 /35-ins-
Obligatorische Schule 21727 besondere was die Primarstufe betrifft — ein deutlicher Paradigmenwechsel.
3 SRS ) Dies liegt unter anderem daran, dass die Geburtenzahlen nach dem kurzen

Lehrerbesoldung in der 11749 Geburtenhoch direkt nach der Pandemie zwischen 2021 und 2024 durch-

obligatorischen Schule
(inkl. Sonderschulen)

schnittlich um rund 12,7 % gesunken sind (BFS, 2025b). Dieser Riickgang
wird sich ab 2026 /27 deutlich auf die Schiilerzahlen im 1. bis 8. Schuljahr
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der Primarstufe auswirken. In den Referenzszenarien fiir das 1. und 2.
Schuljahr der Primarstufe zeigt sich von 2025 /26 bis 2034 /35 bereits ein
gesamtschweizerischer Riickgang von rund 9,2%. Im 3.bis 8. Schuljahr fallt
dieser mit 5,8% etwas moderater aus (— Grafik 22). Auf der Sekundarstufe I
wird im Referenzszenario hingegen weiterhin ein Wachstum prognosti-
ziert, jedoch in einem geringeren Ausmass als in fritheren Jahren. Zwischen
2025/26 und 2034 /35 wird eine Zunahme um 5,9% erwartet — im Zeitraum
2021/22 bis 2031/32 lag der prognostizierte Zuwachs noch bei 9,8%. Die
kantonalen Szenarien variieren weiterhin stark (— Kapitel Primarstufe,
Seite 59; — Kapitel Sekundarstufe I, Seite 8s5).

Die Schiilerzahlen werden nicht nur durch Geburten, sondern auch
durch Zu- und Abwanderung beeinflusst. Seit 2023 verzeichnet die Zu-
wanderungsstatistik des Bundesamts fiir Statistik (BFS) aufgrund des
russischen Angriffskriegs auf die Ukraine eine rekordhohe Zuwanderung
von Fliichtlingen, darunter viele schulpflichtige Kinder. Diese werden je
nach Kanton in Aufnahmeklassen oder in bestehende Klassen integriert
(Kanton Bern, 2023; Kanton Ziirich, 2021). Da 2024 noch keine gesamt-
schweizerischen Daten zu den schulpflichtigen Flichtlingskindern in
der obligatorischen Schule vorlagen, lassen sich keine Aussagen zu deren
Bildungsverldufen oder zur Verteilung auf die Kantone machen. Der
Bundesrat beabsichtigt, zukiinftig vorhandene Daten zu den schulischen
Kompetenzen von Fliichtlingen gezielter als Informationsgrundlage fiir die
Steuerung der Integrationspolitik und fiir die individuelle Férderung von
Fliichtlingen zu nutzen (Bundesrat, 2024).

Bildungsverldufe in der obligatorischen Schule

Anhand von Individualdaten kénnen seit 2012 die individuellen Bildungs-
laufbahnen der Schiilerinnen und Schiiler wihrend der obligatorischen
Schule nachgezeichnet werden. Als erste Kohorte lassen sich die Kinder, die
2012 /13 die Primarstufe begonnen haben, iiber die gesamten elf Jahre bis
ans Ende der obligatorischen Schule beobachten (inklusive Kindergarten
oder die ersten beiden Jahre einer Eingangsstufe). Von diesen rund 74 600
Schiilerinnen und Schiilern durchliefen 89,5%' die Primarstufe ohne Re-
petition. Vom 3.bis 8.Schuljahr der Primarstufe hatten 6,5% ein Jahr repe-
tiert und 1,3% ein Jahr iibersprungen. Knapp 2,7 % besuchten am Ende der
Primarschule eine Sonderklasse oder eine Sonderschule. Wann und wie
hiufig Kinder aus separativen Settings in eine Regelklasse zuriickkehren,
wird in den Kapiteln zur Primarstufe und Sekundarstufe I betrachtet
(— Kapitel Primarstufe, Seite 59; — Kapitel Sekundarstufe I, Seite 85).
Auf der Sekundarstufe I sind nochmals 3,5% Repetitionen? zu verzeichnen.
Nach elf Schuljahren besuchten schlussendlich 85,2% dieser Kohorte im
Schuljahr 2022 /23 das 11. Schuljahr (Regelklasse). Rund 10% hatten ins-
gesamt mindestens einmal repetiert (— Grafik 23). Die Bildungsverldufe der
bisher beobachtbaren Kohorten in der obligatorischen Schule (3.-11.Schul-
jahr) weisen relativ konstante Anteile von linearen Bildungsverldufen und
Repetitionen auf.

1 Rund 2,2% der Kinder mit einem linearen Bildungsverlauf besuchten zu Beginn der Primar-
stufe eine Einfithrungsklasse.

2 Rund 0,4% wiederholten bereits auf der Primarstufe einmal eine Klasse.
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22 Szenarien zur Entwicklung der
Schiilerzahlen bis 2034

Obligatorische Schule; Referenzszenarien;
Indexwert 100 = Jahr 2023

Daten: BFS; Berechnungen: SKBF

Indexwert (relative Entwicklung zu 2023)
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- Sekundarstufe |

Bis 2016/17 waren die Schilerinnen und Schiiler
in Sonderschulen und Sonderklassen in der
getrennten Kategorie «Separativer Unterricht»
aufgefiihrt. Ab dem Schuljahr 2017/18 sind die
Schiilerinnen und Schiiler in Sonderschulen und
Sonderklassen in den verschiedenen Bildungs-
stufen der obligatorischen Schule integriert und
nicht mehr separat aufgefiihrt.
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23 Bildungsverlaufe in der obligatorischen Schule

Inklusive Privatschulen; Beschreibung nach 11 Jahren, am Ende der obligatorischen Schule; fremdsprachig: Erstsprache entspricht nicht der Schulsprache
(Sprache, die in der Schulgemeinde gesprochen wird).

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF
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Zusammenarbeit von Bund und Kantonen

Die Bundesverfassung verpflichtet die Kantone, gemeinsam mit dem Bund
fiir eine hohe Qualitit und Durchlissigkeit des Bildungsraums Schweiz zu
sorgen.® Eines der Instrumente zur Erreichung dieses Verfassungsziels sind
die gemeinsamen bildungspolitischen Ziele, die von Bund und Kantonen
koordiniert behandelt werden. Das erste bildungspolitische Ziel, das die
obligatorische Schule betrifft, legt die Harmonisierung folgender Bereiche
fest: das Eintrittsalter, die Schulpflicht, die Dauer der Bildungsstufen und
die nationalen Bildungsziele (WBF & EDK, 2023). Die Verantwortung fiir
die Harmonisierung der obligatorischen Schule obliegt jedoch den Kan-
tonen.* Sie haben diesen Verfassungsauftrag mit der interkantonalen Ver-
einbarung iiber die Harmonisierung der obligatorischen Schule (HarmoS-
Konkordat) konkretisiert (EDK, 2007) und bereits zweimal evaluiert (EDK,
2019a). Bis 2010- ein Jahr nach der Inkraftsetzung des Konkordats — waren
diesem fiinfzehn Kantone beigetreten. Seitdem hat sich die Zusammen-
setzung der Beitrittskantone nicht verandert.

In den franzgsischsprachigen Kantonen und im Kanton Tessin sorgt die
Conférence intercantonale de I’instruction publique et culture de la Suisse
romande et du Tessin (CIIP) fiir eine bessere Zusammenarbeit und
Umsetzung der Vorgaben des HarmoS-Konkordats. Die CIIP legt wihrend
einer Verwaltungsperiode verschiedene Schwerpunkte fest. Fiir die Tatig-
keitsperiode von 2024 bis 2027 haben Themen wie die Digitalisierung,
die Bildung fiir nachhaltige Entwicklung oder die Integration im

3 Art.61a Abs.1Bundesverfassung (BV).
4 Art.62 Abs.1BV.
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Bildungswesen Prioritit (CIIP, 2024a). Das Deutschschweizer Pendant zur
Regionalkonferenz der Westschweiz und des Tessins war die Deutsch-
schweizer Erziehungsdirektorenkonferenz (D-EDK), die sich Ende 2018
aufgel6st hat. Es handelte sich um einen Zusammenschluss der Regional-
konferenzen der Ost-, Nordwest- und Zentralschweiz sowie des Fiirsten-
tums Liechtenstein. Nach der Auflésung stimmen die drei Regional-
konferenzen sowie das Fiirstentum Liechtenstein aber weiterhin gewisse
Themen aufeinander ab (z.B. Kompetenzzentrum Lehrplan 21, Schul-
fernsehen) (D-EDK, 2018).

Harmonisierung der Lehrplane

Die Harmonisierung der Lehrpline ist laut HarmoS-Konkordat eben-
falls ein Auftrag an die Sprachregionen.’ Seit 2022 /23 ist die Einfithrung
der sprachregionalen Lehrpline in allen Kantonen abgeschlossen. In den
franzosischsprachigen Regionen war der Plan d’études romand (PER) be-
reits ab 2011 /12 schrittweise eingefithrt worden. Ab 2015 /16 wurde auch
die Einfithrung des Tessiner Lehrplans (Piano di studio della scuola dell’ob-
bligo ticinese) sowie des Lehrplans 21in Angriff genommen. Ein Grossteil
der Deutschschweizer Kantone begann jedoch erst in den Jahren 2017/18
oder 2018/19 mit der Einfithrung des Lehrplans 21. Dieser Prozess ging
nicht in allen Kantonen auf die gleiche Art vonstatten. Knapp ein Viertel
der Kantone implementierte den Lehrplan nach einer Vorbereitungszeitin
allen Zyklen gleichzeitig. In einem Grossteil der Kantone dauerte der Pro-
zess der Einfiihrung hingegen linger, da der Lehrplan pro Zyklus stufen-
weise eingefiihrt wurde.

In der franzésischsprachigen Schweiz war im Jahr 2021 eine neue Ver-
sion des Lehrplans Plan d’études romand erschienen, welche die digitale
Bildung als eigenstidndige Disziplin vorsah. Die digitale Bildung bestand
darin neu aus den drei Bereichen Medien (Médias), Informatik (Science
informatique) und Anwendung (Usages) (CIIP, 2024c). Im Tessiner Lehr-
plan wurde die Bildung fir nachhaltige Entwicklung (BNE) neu aus-
gelegt (— Bildung fiir nachhaltige Entwicklung, Seite43). Eine eigent-
liche Wirkungsanalyse des Lehrplans Plan d’études romand oder des
Piano di studio war aufgrund der fortlaufenden Entwicklung bisher nicht
moglich. In der Deutschschweiz kénnen der Einfithrungsprozess und die
Rahmenbedingungen freiwillig evaluiert werden. Bereits zum Zeitpunkt
des Bildungsberichts 2023 hatten einige Kantone (z.B. St. Gallen, Zug)
Evaluationsberichte zur Einfiihrungsphase erstellt. Seither wurden in ver-
schiedenen Kantonen (z.B. Graubiinden, Uri, Thurgau) neue Evaluationen
durchgefiihrt. Die Implementierung in den Kantonen Ziirich, Bern und
Luzern wurde ebenfalls evaluiert, wobei der Fokus auf dem Handeln der
Bildungsadministrationen lag (Kuratle, 2024).

Im Gegensatz zur deutschsprachigen Schweiz verabschiedete die
Regionalkonferenz der Westschweiz und des Tessins, die CIIP, klare Vor-
gaben zu den Lehrmitteln (moyens d’enseignement romands [MER]). Meist
ist pro Fach und Stufe ein Lehrmittel vorgegeben. Eine Ausnahme bildet die
Schulsprache: Hier kann zwischen zwei Lehrmitteln gewihlt werden (CIIP,
2024b). In der Deutschschweiz bestimmen die Kantone die Lehrmittel

5 Art.8 HarmoS-Konkordat.
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Bilanzierung der Harmonisierungs-
bemiihungen der Kantone

In den Jahren 2015 und 2019 hatte die
Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktorinnen und -direktoren (EDK)
das Voranschreiten der Struktur- und
Zielharmonisierung aller Kantone
bilanziert (EDK, 2019a). Die zweite
Bilanz zeigte, dass die grossten inter-
kantonalen Unterschiede weiterhin die
ersten beiden Schuljahre der Primar-
stufe betreffen (— Kapitel Primarstufe,
Seite 59). Im Jahr 2026 ist die dritte
Bilanzierung der Harmonisierungs-
bemiihungen der Kantone geplant.
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weiterhin weitestgehend selbst. Die Interkantonale Lehrmittelzentrale (ilz)

veroffentlichte im Jahr 2023 die dritte Evaluation zur Lehrmittelsituation

in der Deutschschweiz. Diese zeigte, dass die verpflichtende Nutzung der
Lehrmittel durch die Lehrpersonen je nach Fachbereich variierte: In den Zy-
klen 2 und 3 war sie in den meisten Kantonen in Deutsch, Englisch, Fran-
z0sisch, Italienisch, Mathematik und NMG (Natur, Mensch, Gesellschaft)

hoch, in anderen Fichern hingegen deutlich geringer (ilz, 2023).

Kantonale Regelungen zur Benotung

Die schulischen Leistungen in der obligatorischen Schule werden mittels

Noten, Einschitzungsskalen oder Lernberichten beurteilt. Im Kindergarten

(1.—2.Schuljahr) erfolgt die Beurteilung ohne Ziffernoten. Als Instrumente

werden oft Beobachtungsbégen eingesetzt (EDK-IDES, 2024d). Im 3.bis 8.
Schuljahr der Primarstufe erhalten die Kinder in knapp der Hilfte der Kan-
tone zweimal pro Jahr ein Semesterzeugnis. Die tibrigen Kantone unter-
scheiden sich in der Haufigkeit der Zeugniserteilung und in der Art der Be-
urteilung (Lernbericht ohne Noten, Zeugnisse oder andere Beurteilungs-
verfahren) (— Grafik 24). Die Sekundarstufe I ist stirker vereinheitlicht. Mit

Ausnahme der Kantone Bern und Tessin werden iiberall Semesterzeugnisse

mit Noten ausgestellt. Zusitzlich fithren die meisten Kantone im Verlauf
der obligatorischen Schulzeit externe Kompetenztests durch.

24 Kantonale Regelungen zur Benotung in der obligatorischen Schule

3.—11. Schuljahr; Stand 2024. Graubiinden: In den Schuljahren 3 und 4 entscheidet die Schultragerschaft Gber die Beurteilungsform (Noten-/Wortzeugnis).

Daten: EDK-IDES
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Die Diskussion iiber Noten ist in verschiedenen Kantonen neu entfacht.
Scheingenauigkeit und fehlende Objektivitit werden als Nachteile von
Noten genannt. In verschiedenen Kantonen werden deshalb auch Projek-
te realisiert, in denen alternative Bewertungsmethoden im Zentrum ste-
hen (Lopez, 2024; Roth & Ruf, 2024). Obwohl man in verschiedenen Stu-
dien nachweisen konnte, dass es bei der Notengebung zu systematischen
Verzerrungen kommen kann (Gil-Herndndez et al., 2024; Oggenfuss & Wol-
ter, 2025; Zanolla ‘& Petrucci, 2024), kann nicht davon ausgegangen wer-
den, dass alternative Bewertungsmethoden ohne Noten weniger anfillig
fiir solche Verzerrungen wiren (— Kapitel Sekundarstufe I, Seite 85).
Bei der Notengebung unterscheiden sich Lehrpersonen auch beziiglich der
Fragen, ob sie generell strenger oder weniger streng sind bei der Noten-
gebung. Diesbeziiglich gibt es ebenfalls verschiedene Forschungsergeb-
nisse. Sie weisen nach, dass eine strengere Benotung die Motivation so-
wohl der starken als auch der schwicheren Schiilerinnen und Schiiler posi-
tiv beeinflusst (Balkis et al., 2016; Gershenson et al., 2023; Ilter, 2023; Lievo-
re et al., 2024). Eine deutlich héhere Objektivitit in der Beurteilung und
Vergleichbarkeit der Leistungen konnte mittels standardisierter schuliiber-
greifender Kompetenztests erreicht werden (z.B. durch die Erthebung zur
Uberpriifung des Erreichens der Grundkompetenzen [UGK]).

Uberpriifung der Schul- und Unterrichtsqualitit

Laut Bundesverfassung und kantonalen Gesetzgebungen sind die Akteu-
re auf den verschiedenen Ebenen des Bildungssystems entsprechend ihren
Zustiandigkeiten fiir eine hohe Qualitit der Bildung verantwortlich.® In den
deutschsprachigen Kantonen wird dies tiberwiegend durch eine Kombina-
tion aus schulinternem Qualititsmanagement (wie Mitarbeitendenbeur-
teilungen durch die Schulleitung und kollegiales Feedback), einer externen
Schulevaluation sowie der Schulaufsicht (durch Inspektorate oder pidago-
gische Fachstellen) gewihrleistet (SKBF, 2023). Die auf Basis der externen
Evaluationen gewonnenen Informationen dienen der Rechenschaftslegung
gegeniiber den kantonalen Behorden, sie kdnnen aber auch als Grundlage
fur die Weiterentwicklung von Schule und Unterricht genutzt werden. Wie
die Schulbefragung im Rahmen von PISA 2022 gezeigt hat, fiihrten 46%
der befragten Schulen der Sekundarstufe [ verpflichtend externe Evaluatio-
nen durch. Bei 11% waren externe Evaluationen freiwillig und wurden aus-
schliesslich auf Initiative der Schule durchgefiihrt. Insgesamt berichtete
knapp die Hilfte der Schulen mit einer verpflichtenden externen Evaluation,
dass die Ergebnisse dieser Massnahme zu Verinderungen gefiihrt hitten.
In den letzten Jahren haben verschiedene Kantone ihre externe
Evaluation neu ausgerichtet. Sie fithren nun beispielsweise Fokus-
evaluationen durch, bei denen spezifische Qualititsbereiche wie die inte-
grative Beschulung oder die Umsetzung des Lehrplans 21 evaluiert werden
(— Kapitel Primarstufe, Seite 59). Andere Deutschschweizer Kantone
(z.B. St. Gallen, Schaffhausen, Schwyz) haben die Fremdevaluation sis-
tiert und sich beispielsweise auf die Kontrolle durch die Schulaufsicht be-
schrinkt (argev, 2023). Die Art der externen Evaluation unterscheidet sich
ferner zwischen der Deutsch- und der Westschweiz. In den Westschweizer

6 Art.61aAbs.1und2BV.
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Kantonen gibt es andere Massnahmen, die ein Monitoring und eine Uber-
prifung des Systems gewihrleisten. Diese kénnen mit der Fokusevaluation

(Neuenburg) oder der kantonalen Schulaufsicht (Genf, Waadt) verglichen

werden. Der Schwerpunkt liegt jedoch auf schuliibergreifenden Kompetenz-
tests (épreuves de référence, épreuves communes, épreuves certificatives).
Diese formativen Tests sind weit verbreitet. Sie dienen neben der indivi-
duellen Standortbestimmung und Férderung auch der Qualititssicherung

und -entwicklung der Schulen (Kanton Waadt, 2022; Denecker et al., 2024).
Die Auswertung der Ergebnisse und teilweise auch die Durchfithrung der
Tests liegen in der Verantwortung externer Stellen (EDK-IDES, 2024e€). Des

Weiteren wurde mit EpRoCom (Epreuves romandes communes/Banque

d’items) eine Item-Datenbank erstellt, die auf dem Westschweizer Lehr-
plan basiert. Mithilfe von EpRoCom erhalten Lehrpersonen eine einheit-
liche Basis fiir die Bewertung der Schiilerinnen und Schiiler.

Seit dem Schuljahr 2013 /14 fithren die Nordwestschweizer Kantone
(Aargau, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Solothurn) ebenfalls schuliiber-
greifende Kompetenztests durch, sogenannte «Checks» (IBE, 2023). Andere
Kantone in der Zentral- und Ostschweiz setzen dhnliche Tests (z.B. «Stell-
werk») oder Orientierungs- und Referenzpriifungen wie «Lernlupe» oder
«Klassencockpit» ein (— Grafik 25). Schiilerinnen und Schiiler, Lehrpersonen,
Schulleitungen und —in gut der Hilfte der Kantone —auch die kantonalen Be-
horden erhalten zielgruppenspezifische Auswertungen (EDK-IDES, 2024e€).

25 Obligatorische Lernstandserhebungen

Stand 2024

Daten: EDK-IDES
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Insgesamt besteht eine grosse Diversitit zwischen den Kantonen. Die Ab-
wesenheit von kantonalen Kompetenztests wird beispielsweise nicht durch
externe Evaluationen kompensiert oder umgekehrt. Zudem konnen die
Ergebnisse dieser Vielzahl von kantonalen Lernstandserhebungen und
Uberpriifungen der Schulqualitit nicht in allen Kantonen systematisch
genutzt werden. Dieser Umstand und die fehlende Einheitlichkeit der Be-
wertungsverfahren erschweren die Vergleichbarkeit und die Transparenz
im Bildungssystem.

SKBF|CSRE Schweizerische Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung



Uberpriifung des Erreichens der Grundkompetenzen (UGK)

Die Erhebung zur Uberpriifung des Erreichens der Grundkompetenzen
(UGK) spielt ebenfalls eine entscheidende Rolle fiir die Sicherstellung
der Qualitit und der Wirksamkeit des Bildungswesens. Sie ermoglicht
es, den Stand der Harmonisierung” sowie die Einhaltung der nationalen
Bildungsziele® zu bewerten und festzustellen, inwieweit die Schiilerinnen
und Schiiler die festgelegten Grundkompetenzen in den verschiedenen Fi-
chern erreichen. Seit 2016 wurde das Erreichen der Grundkompetenzen
viermal im Rahmen der entsprechenden Leistungserhebung tiberpriift. Die
Resultate der ersten beiden Erhebungen wurden bereits im Bildungsbericht
2023 thematisiert (SKBF, 2023; Konsortium UGK, 2019a, 2019b). Die Er-
gebnisse der dritten Erhebung 2023 zu den schul- und fremdsprachlichen
Kompetenzen im 11. Schuljahr sind in den vorliegenden Bildungsbericht
eingeflossen (— Kapitel Sekundarstufe I, Seite 85). Die Ergebnisse der
vierten Erhebung 2024 zu den Grundkompetenzen in Schulsprache und
Mathematik im 4. Schuljahr der Primarstufe lagen zum Zeitpunkt der Be-
richterstellung noch nicht vor. Aufgrund eines Beschlusses der EDK aus
dem Jahr 2023 werden die Testungen ab 2028 als «Monitoring der Grund-
kompetenzen» im Vierjahreszyklus fortgefiihrt. Jede Kohorte wird im 8.
und 11. Schuljahr getestet. Die erste Kohorte soll in den Jahren 2028 und
2031an der Untersuchung teilnehmen (— Grafik 26). In jeder Erthebung wer-
den die Fachbereiche Schulsprache, Mathematik sowie die erste und zweite
Fremdsprache gepriift. Das neue Monitoring der Grundkompetenzen er-
moglicht es, sowohl das gesamte Leistungsspektrum abzubilden als auch
Leistungsentwicklungen sichtbar zu machen (EDK, 2024).

26 Uberpriifung des Erreichens der Grundkompetenzen

Stand September 2024

Daten: EDK
Schuljahr 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
11. Schuljahr PISA UGK PISA
L1
L2
L3
8. Schuljahr UGK
L1
L2
L3
Math
4, Schuljahr UGK
L1
Math.

L1 = Schulsprache; L2 = erste Fremdsprache; L3 = zweite Fremdsprache; Math. = Mathematik

7 Art.62 Abs.4 BV.

8 Die Bildungsziele legen fest, was alle Schiilerinnen und Schiiler am Ende der drei Zyklen in
Mathematik, Schulsprache und Naturwissenschaften konnen miissen. Fiir die Fremdsprachen
sind nur fiir die Zyklen 2 und 3 Bildungsziele definiert (EDK, 2011).
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Die HarmoS-Kantone sind verpflichtet,
freiwilligen HSK-Unterricht zu unter-
stlitzen, sofern dieser die religiése und
politische Neutralitdat gewahrleistet
(EDK, 2007). Die Organisation und
Finanzierung Gbernehmen Tragerschaf-
ten wie Botschaften oder Vereine. In
neunzehn Kantonen ist HSK gesetzlich
verankert, die Uberpriifung der Quali-
tat sowie der Neutralitdtsvorgabe sind
jedoch selten institutionalisiert. Einzel-
ne Kantone wie Basel-Stadt und Ziirich
kennen ein Anerkennungsverfahren fir
Tragerschaften (EDK-IDES, 2022).

27 Umsetzung de Modelles 5/7
Stand Juli 2025

Daten: EDK-IDES

Landessprache/Englisch
Englisch/Franzésisch

Abweichung vom Modell 5/7

Al: Englisch wird ab dem 5. Schuljahr
unterrichtet, Franzosisch ab dem g. Schuljahr.

UR: Englisch wird ab dem 5. Schuljahr unterrich-
tet, Franzosisch ab dem 9. Schuljahr, Italienisch
im 7.und 8. Schuljahr als Wahlpflichtfach.

TI: Mit drei Fremdsprachen als Pflichtfacher,
besteht eine Ausnahmeregelung: Franzdsisch ab
dem 5. Schuljahr, Deutsch ab dem 9. Schuljahr
und Englisch ab dem 10. Schuljahr.
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Sprachenunterricht

Fiir den Bereich des Sprachenunterrichts wurden in der nationalen Sprachen-
strategie der EDK (EDK, 2004) die wichtigsten Eckwerte festgelegt, welche

die Grundlagen fiir den entsprechenden Artikel im HarmoS-Konkordat
(EDK, 2007) sowie fiir das Bundesgesetz tiber die Landessprachen und die

Verstindigung zwischen den Sprachgemeinschaften® bilden. Die Strategie

beinhaltet die Férderung der lokalen Landessprache auf allen Schulstufen

sowie die Forderung einer zweiten Landessprache und einer weiteren

Fremdsprache im Rahmen der obligatorischen Schule. Auch die Férderung

der Erstsprache von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshinter-
grund durch Unterricht in heimatlicher Sprache und Kultur (HSK) und die

Forderung des Sprachenaustausches zwischen verschiedenen Sprach-
regionen sind Thema der Strategie. In den meisten Kantonen beginnt die

Foérderung der lokalen Landessprache bereits vor dem Schuleintritt und

fillt somit in den Bereich der frithen Forderung (— Kapitel Primarstufe,
Seite 59). Diese Aufgabe liegt primir in der Zustiandigkeit der Kantone

und Gemeinden, weshalb die Verbreitung und die Verankerung der An-
gebote stark variieren. Die meisten Kantone haben inzwischen eine Stra-
tegie der Politik der frithen Kindheit erarbeitet, die auch die Sprach-
torderung umfasst (Bundesrat, 2021; Vogt et al., 2022).

Zur Foérderung des schulischen Austausches zwischen verschiedenen
Sprachregionen legten Bund und Kantone 2017 fest, dass alle Jugendlichen
wiahrend ihrer Ausbildung mindestens einmal an einem Austausch teil-
nehmen sollen (WBFetal., 2017). Im Jahr 2023 wurde dies als gemeinsames
bildungspolitisches Ziel fiir alle Bildungsstufen bestitigt (WBF & EDK,
2023). Die einzige landesweite Erhebung mit reprisentativen Daten aus
neunzehn Kantonen zeigte, dass 2019 4% der Klassen an sprachregionalen
Austauschaktivititen teilnahmen, wobei sich diese Aktivititen fast aus-
schliesslich auf Klassen der Sekundarstufe I beschriankten (11%). Die Aus-
wertungen konzentrierten sich auf den Klassenaustausch. Im Gegensatz zu
individuellen Austauschprogrammen (— Kapitel Gymnasium, Seite 151)
ist der Klassenaustausch ein Angebot fiir die gesamte Klasse und stellt keine
Selektion bestimmter Schiilerinnen und Schiiler dar (Albiez & Wolter, 2021).

Die Harmonisierung des Fremdsprachenunterrichts istin 24 Kantonen
weitgehend umgesetzt. Diese Kantone folgen dem Modell 5 /7, bei dem die
erste Fremdsprache ab dem 5.und die zweite ab dem 7. Schuljahr eingefiihrt
wird (— Grafik 27).1° Eine kausale Analyse der schweizweit gestaffelten Ein-
fihrung der zweiten Fremdsprache auf der Primarstufe zeigt, dass die Re-
form fiir iiber 83% der Schiilerinnen und Schiiler keine negativen Aus-
wirkungen auf den Bildungsverlauf nach der obligatorischen Schule hat.
Fiir fremdsprachige Knaben in Klassen mit Grundanforderungen wurde
eine leicht verringerte Wahrscheinlichkeit eines direkten Ubertritts in die
Sekundarstufe II festgestellt (Strazzeriet al., 2025).

9 Bundesgesetz iiber die Landessprachen und die Verstindigung zwischen den Sprachgemein-
schaften (Sprachengesetz [SpG]) vom Oktober 2007.

10 Inden Kantonen Appenzell Ausserrhoden, St. Gallen und Zirich stimmte der Kantons-
rat der Verschiebung des Franzosischunterrichts auf die Sekundarstufe I zu (Stand Septem-
ber 2025). In weiteren Deutschschweizer Kantonen waren parlamentarische Vorstdsse zum
Franzgsischunterricht auf der Primarstufe hingig.
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Fiir beide Fremdsprachen wurde mit den nationalen Bildungszielen
festgelegt, dass am Ende der obligatorischen Schule ein gleichwertiges
Kompetenzniveau erreicht werden soll (EDK, 2019a). Mit der Uber-
prifung des Erreichens der Grundkompetenzen wurden 2017 erstmals
die Grundkompetenzen in der Schulsprache und der ersten Fremdsprache
am Ende der Primarstufe iiberpriift (Konsortium UGK, 2019b). Im Jahr
2023 erfolgte die Uberpriifung des Erreichens der Grundkompetenzen
der Schulsprachen und der beiden Fremdsprachen am Ende der obligato-
rischen Schule (— Kapitel Sekundarstufe 1, Seite 85). Neben dem regu-
liren Fremdsprachenunterricht gibt es in der Schweiz rund 400 Angebote
fiir zweisprachigen oder immersiven Unterricht, bei dem ein Fach ganz
oder teilweise in einer Fremdsprache unterrichtet wird (— Kapitel Gymna-
sium, Seite 151). Etwa 20% dieser Lehrginge entfallen auf die obligatori-
sche Schule, 12% auf die Primarstufe und 7% auf die Sekundarstufe I. Diese
Lehrginge werden aber nur von rund 1% der Schiilerinnen und Schiiler der
obligatorischen Schule besucht. Die Programme werden iiberwiegend in
mehrsprachigen Kantonen sowie in Regionen an den Sprachgrenzen an-
geboten, am hdufigsten mit Deutsch und Franzdsisch als Immersions-
sprachen (Elmigeretal., 2022).

Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

Die Forderung von Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) ist in Die Agenda 2030 definiert SDG 4 als
der Schweiz Teil des 6ffentlichen Bildungsauftrags. Sie ist eng mit inter- das Ziel, eine inklusive, gleichberechtig-
nationalen Verpflichtungen wie der Agenda 2030 der Vereinten Natio- te und hochwertige Bildung zu gewahr-
nen verbunden. Die siebzehn Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs), leisten und lebenslanges Lernen fiir alle
insbesondere SDG 4 (— Marginalie), bilden den Rahmen fiir die Bildung zu férdern. Besonders Kinder, Jugend-
fir nachhaltige Entwicklung (DUK, 2017; Vereinte Nationen, 2015). Die liche, Erwachsene sowie die Armsten
Schweiz setzt zudem die Strategie der Wirtschaftskommission der Ver- und am stérksten benachteiligten Grup-
einten Nationen (UNECE) um und zeigt im vierten Evaluationsbericht, pen sollen Zugang zu einer hochwerti-
welche Institutionen fiir die Implementierung von Bildung fiir nachhaltige gen Grund- und Berufsbildung erhalten
Entwicklung verantwortlich sind und wie die notwendigen Kompetenzen (EDA, 2020).

der Lehrpersonen gestirkt werden (UNECE, 2023).

Die Umsetzung der Thematik erfolgt im Rahmen eines ganzheitlichen
Ansatzes, der alle Dimensionen des Schullebens integriert, bekannt als
der «Whole School Approach» (éducationz1, 2023; Bundesrat, 2023; DUK,
2021). Im Lehrplan 21 wie auch im Plan d’études romand stellt Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung deshalb keinen eigenen Fachbereich dar, sondern
fliesst als facheriibergreifendes Bildungskonzept in viele Ficher ein. Dies
gilt auch fiir den neuen Piano di studio, der einer dhnlichen Logik wie der
Westschweizer Lehrplan folgt, jedoch den Begriff der «starken Nachhaltig-
keit» verwendet. Dieser betont die gegenseitige Abhingigkeit von Um-
welt, Gesellschaft und Wirtschaft und verweist auf die natiirlichen Gren-
zen, innerhalb derer sich Wirtschaft und Gesellschaft regulieren miissen
(Bundesrat, 2023; Repubblica e Cantone Ticino, 2022).

Education21-das nationale Kompetenzzentrum fiir Bildung fiir nach-
haltige Entwicklung — unterstiitzt Lehrpersonen und Schulen bei der Um-
setzung der Nachhaltigkeitsthematik. In der Strategie 2025-2028 liegt
der Fokus unter anderem auf der Priifung und Biindelung von Angeboten
sowie auf dem Ausbau des Netzwerks Schulnetz21 (éducationzi, 2025).
Aufgrund dieser bereits bestehenden Netzwerke, der Verankerung in den
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Altersdurchmischte Klassen

Man spricht von einer altersdurch-
mischten Klasse, wenn Schiiler/innen
aus mindestens zwei verschiedenen
Schuljahren in einer Klasse unterrichtet
werden (Cornish, 2006; Lindstrém &
Lindahl, 2011).

Altersdurchmischtes Lernen

Die Schuler/innen werden bewusst
altersdurchmischt unterrichtet. Die
dlteren Kinder kdnnen den jiingeren
Themen erklédren und die jlingeren
haben die alteren als Vorbild. In einer
altersdurchmischten Klasse nimmt
jedes Kind beide Rollen einmal ein
(Cornish, 2006; Lindstrém & Lindahl,
2011).

OBLIGATORISCHE SCHULE

sprachregionalen Lehrplinen und der kantonalen Souverinitit kam ein Be-
richt des Bunderats in Beantwortung des Postulats 19.3764 zum Schluss,
dass die Einfithrung eines nationalen Aktionsplans nicht notwendig sei
(Bundesrat, 2023).

Altersdurchmischtes Lernen

Altersdurchmischte Klassen sind in der Schweiz seit Langem eine mog-
liche Unterrichtsform. Bereits im Schuljahr 1980,/81 waren 22,8 % der Pri-
marschulklassen altersdurchmischt (EDK, 1983). In den letzten Jahren ist
das Thema — unter anderem durch die Inkraftsetzung des HarmoS-Kon-
kordats — wieder vermehrt in den Fokus geriickt. Die Griinde fiir alters-
durchmischte Klassen sind vielfiltig, wobei demografische Gegebenheiten
am haufigsten genannt werden. In lindlichen Gebieten mit geringer Be-
volkerungsdichte gibt es oft nicht geniigend Kinder eines Jahrgangs, um
eine eigene Klasse zu bilden. Daher werden Klassen zusammengelegt und
altersdurchmischt gefiihrt. In stidtischen Gebieten hingegen sind oft pa-
dagogische Griinde ausschlaggebend. Hier wird bewusst auf altersdurch-
mischte Klassen gesetzt, um von deren piadagogischen Vorteilen zu profi-
tieren (Lindstrom & Lindahl, 2011; Veenman, 1995). Ein Beispiel dafiir sind
diejenigen Kantone, die auf der Primarstufe mit einer Basis- oder Grund-
stufe (Vogtet al., 2010) altersdurchmischten Unterricht anbieten (— Kapi-
tel Primarstufe, Seite 59).

Die Lingsschnittanalysen des BES erlauben es heute, die altersdurch-
mischten Klassen auf nationaler und kantonaler Ebene nach verschiedenen
Merkmalen zu beleuchten. So wurden im Schuljahr 2022 /23 16,6 % der
Schiilerinnen und Schiiler der obligatorischen Schule in altersdurchmisch-
ten Klassen beschult. Die Verteilung der altersdurchmischten Klassen in
der obligatorischen Schule variiert stark zwischen den Kantonen. Die Kan-
tone Nidwalden (34,3%), Bern (39,3%), Thurgau (44,5%) und Appenzell
Ausserrhoden (45,4 %) wiesen einen Anteil von iiber 30% auf. Am unteren
Ende der Skala lagen Basel-Stadt (1,9%), Waadt (3,5%) und Schaffhausen
(5,7%)- Der grosste Unterschied zeigt sich jedoch zwischen den Schul-
stufen. Auf der Primarstufe werden 23,6 % der Schiilerinnen und Schiiler
in altersdurchmischten Klassen unterrichtet (— Grafik 28), wihrend es auf
der Sekundarstufe I nur noch 2,1% sind.

Diese Unterschiede sind unter anderem darauf zuriickzufiithren, dass
auf der Primarstufe Basis- und Grundstufen etabliert sind, wiahrend es
auf der Sekundarstufe I in Fichern wie Deutsch und Mathematik schwie-
riger ist, altersdurchmischt zu unterrichten (Miiller et al., 2011). Auf der
Primarstufe schwankt der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler in alters-
durchmischten Klassen zwischen 2,7 % (Basel-Stadt) und 63,9% (Thurgau).
Auf der Sekundarstufe I gibt es in mehreren Kantonen keine altersdurch-
mischten Klassen (— Grafik 29). Unter den Kantonen mitaltersdurchmisch-
ten Klassen weist der Kanton Bern mit 11,0% den héchsten Anteil auf der
Sekundarstufe I auf.
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28 Altersdurchmischte Klassen in der Primarstufe, 2022/23
3.—8. Schuljahr; ohne Privatschulen, Sonderschulen und Sonderklassen

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF
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Sonderpadagogik

Die Schweiz hatim Behindertengleichstellungsgesetz!! die Prinzipien der
Salamanca-Erklirung zur Inklusion von Kindern mit Behinderungen in
dasregulire Bildungssystem gesetzlich verankert. Seither gilt die bildungs-
politische Primisse «Integration vor Separation». Im Rahmen der Neu-
gestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung (NFA) im Jahr
2008 iibernahmen die Kantone die volle Verantwortung fiir die obligatori-
sche Bildung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen oder Be-
eintrichtigungen im Alter von null bis zwanzig Jahren. Zur Erfilllung die-
ses Verfassungsauftrags legten sie im Sonderpidagogik-Konkordat ein ge-
meinsames Grundangebot fiir die Bildung und Betreuung von Kindern
und Jugendlichen mit besonderem Bildungsbedarf und mit Behinderungen
oder Beeintrichtigungen fest. Unabhingig vom formalen Beitritt waren
jedoch alle Kantone im Rahmen der NFA verpflichtet, ihre gesetzlichen
Grundlagen anzupassen und strategische Sonderpidagogikkonzepte zu
entwickeln. Einige Kantone, beispielsweise Genf, haben die Umsetzung
des Konkordats sowie das standardisierte Abklirungsverfahren (SAV)
(EDK, 2014b) bereits evaluiert. Die Evaluation zeigt unter anderem, dass die
Zahl der Antrige zur Durchfithrung eines solchen Abklirungsverfahrens
seit der Umsetzung der Reform gestiegen ist und dass Knaben und fremd-
sprachige Schiilerinnen und Schiiler iibervertreten sind (Guilley et al., 2023).
Auch auf nationaler Ebene wurden mit der Statistik der Sonder-
pidagogik Grundlagen fiir ein systematisches Monitoring der sonder-
padagogischen Massnahmen geschaffen. Im Schuljahr 2023 /24 erhielten
rund 3,9% der Schiilerinnen und Schiiler der obligatorischen Schule

11 Das Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG) ist seit 2004 in Kraft und befindet sich seit
2024 in Teilrevision.
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29 Altersdurchmischte Klassen
in der Sekundarstufe |, 2022/23

Ohne Privatschulen, Sonderschulen und
Sonderklassen

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF
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Der Nachteilsausgleich (NAG) ist eine
Massnahme fir Schiler/innen mit indi-
viduellem Bildungsbedarf ohne Anpas-
sung des Lehrplanstatus. Es ist keine
Diagnose einer Fachstelle erforderlich.
Der NAG wird schriftlich vereinbart
und verursacht keinen Zeugnisein-

trag (Kanton Bern, 2019; Kronenberg,
2021).

30 Beeintrachtigung im Kanton
Graublinden

Anteil der Kinder mit verstarkten
Massnahmen in Sonderschulen der
obligatorischen Schule; 2010-2022

Daten: Bista Graubiinden; Berechnungen: SKBF
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Der hohe Anteil von Kindern mit einer geistigen
Behinderung im Kanton Graubtinden l&sst

sich dadurch erkléren, dass die Zahlen sich
ausschliesslich auf Schiler/innen in Sonder-
schulen beziehen. Diagnosen werden nur fir
diese Gruppe erfasst — nicht aber fiir Kinder
mit verstarkten Massnahmen in Regel- oder
Sonderklassen.
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verstirkte sonderpidagogische Massnahmen und 4,8% eine Lehrplan-
anpassung (BFS, 2025e). Wird Schiilerinnen und Schiilern eine Lernziel-
reduktion verordnet, die im Zeugnis vermerkt ist, verringert dies ihre
Chancen auf den Ubertritt in anspruchsvollere Schultypen oder Aus-
bildungen (Greber etal., 2017; Sahli Lozano et al., 2021; Sahli Lozano, Wiith-
rich et al., 2023). Studien fir die Primar- und Sekundarstufe I vergleichen
zudem die Massnahme «angepasste Lernziele» mit der Massnahme «Nach-
teilsausgleich» (— Marginalie). Die Ergebnisse weisen darauf hin, dass re-
duzierte Lernziele mit geringeren schulischen Leistungen einhergehen,
wihrend der Nachteilsausgleich tendenziell positiv mit dem schulischen
Erfolg korreliert (Sahli Lozano et al., 2022; Sahli Lozano et al. 2024 ; Kronen-
berg, 2021; Schmidlin et al., 2018). Wie die Statistik der Sonderpadagogik
zeigt, stieg sowohl der Anteil von Kindern mit verstirkten Massnahmen
als auch jener von Kindern mit angepassten Lernzielen von 2017/18 bis
2023 /24 gesamtschweizerisch an (BFS, 2025¢). In einem Grossteil der Kan-
tone hat gleichzeitig der Anteil integrierter Kinder mit verstiarkten Mass-
nahmen in Regelklassen in den vergangenen Jahren kontinuierlich zu-
genommen (— Kapitel Primarstufe, Seite 59).

Integration in der obligatorischen Schule

ImJahr 2024, rund dreizehn Jahre nach Inkrafttreten des Sonderpidagogik-
Konkordats, stand die integrative Beschulung in der Schweiz erneut im
Fokus bildungspolitischer Debatten. Volksinitiativen in den Kantonen
Basel-Stadt und Ziirich sowie ein nationales Positionspapier aus den Rei-
hen der FDP'? forderten die Wiedereinfithrung von Férderklassen oder gar
die Abschaffung der integrativen Schule (Komitee fiir eine Schule mit Zu-
kunft, 2024 ). Im Zentrum der Diskussion stehen Schiilerinnen und Schii-
ler mit auffilligem Verhalten (— Marginalie auf néchster Seite, oben), da
ihre Handlungen besondere Aufmerksamkeit und eine gezielte pidagogi-
sche Unterstiitzung erfordern. Wie sich die Zahl dieser Kinder entwickelt
hat, lisst sich in den meisten Kantonen nicht feststellen, da seit dem Riick-
zug der Invalidenversicherung aus dem Bildungsbereich medizinische Dia-
gnosen nicht mehr auf Bundesebene erfasst werden. Eine Ausnahme bil-
den die Kantone Graubiinden und Waadyt, die kantonale Daten zu Schiile-
rinnen und Schiilern mit verstirkten sonderpidagogischen Massnahmen
ver6ffentlichen. In Graubiinden zeigt sich bei den Schiilerinnen und Schii-
lern in Sonderschulen kein Anstieg der Anzahl Kinder mitauffilligem Ver-
halten (— Grafik 30). Im Kanton Waadt nimmt bei den Schiilerinnen und
Schiilern mit verstirkten Massnahmen die Zahl der Verhaltensauffallig-
keiten und Personlichkeitsstérungen (z.B. Psychose oder Autismus) zu —
unabhingig von der Beschulungsart (Sonderschulklassen, Sonderklassen
oder Regelklassen) (— Grafik 31).

12 FDP.Die Liberalen
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31 Diagnostizierte Beeintrachtigungen im Kanton Waadt

Kinder mit verstarkten Massnahmen in Sonderschulen, Sonderklassen oder Regelklassen der
obligatorischen Schule; Sprachstérungen: Sprachfunktionsstérungen, schwere Dyslexie und
Sprachlosigkeit; Personlichkeitsstérungen: Identifikationsstérungen wie Psychosen und Autismus.
Da die in der Grafik verwendete Zuordnung schwierig ist, wird das Verfahren zur Erfassung der
Diagnosen demnéachst gedndert; 2011-2023

Daten: Kanton Waadt; Berechnungen: SKBF
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Wiirden die Schiilerinnen und Schiiler mit verstirkten Massnahmen

(gesamtschweizerisch 1,7%) (— Marginalie) stirker separiert, konnte dies

zu einem deutlich hoheren Bedarfan Lehrpersonen in Sonderschulen fiih-
ren (BFS, 2025¢). Dieser Mehrbedarf wiirde dadurch verschirft, dass die

Klassen in Sonderschulen im Vergleich zu Regelschulen im Durchschnitt
kleiner sind und das Betreuungsverhiltnis tiefer liegt (weniger Schiilerin-
nen und Schiiler pro Vollzeitiquivalent [VZA]). Wiirden im Zuge einer
stirkeren Separation nicht nur die Klassengréssen in den Regelschulen re-
duziert, sondern Klassen zusammengelegt und frei werdende personelle

Ressourcen in die Sonderschulen tibertragen, ergibe sich ein zusitzlicher
Bedarfan Lehrpersonen von 1,8% respektive von 11770 VZA. Wiirden hin-
gegen alle Regelklassen nach dem Wegfall dieser Schiilerinnen und Schiiler
in verkleinerter Form weitergefiihrt, stiege der Bedarf auf 3,8 % respektive

2470 VZA —also auf mehr als das Doppelte. Ein Teil dieses Zusatzbedarfs

liesse sich auffangen, wenn ein Teil der schulischen Heilpidagoginnen

und Heilpadagogen, die bislang in integrativen Settings titig waren, ver-
mehrt in den Sonderschulen eingesetzt wiirden. Werden nun die zusitz-
lich benétigten Lehrpersonen nach Kantonen berechnet, zeigen sich grosse

Unterschiede (— Grafik 32). Der unterschiedliche Zusatzbedarflasst sich im

Wesentlichen auf drei Faktoren zuriickfithren: auf das durchschnittliche

Betreuungsverhiltnis in den Regelschulen, die durchschnittliche Klassen-
grosse in den Sonderschulen und den Anteil integrierter Schiilerinnen und

Schiiler mit verstirkten Massnahmen in Regelklassen.
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Der Begriff herausforderndes oder
auffélliges Verhalten (auch Verhal-
tensauffalligkeit genannt) beschreibt
sozial-emotionale Schwierigkeiten, die
situationsbedingt auftreten — unabhan-
gig davon, ob das betroffene Kind eine
anerkannte Beeintrachtigung hat oder
nicht. Demgegenlber sind Behinderun-
gen oder Beeintrachtigungen individuell
diagnostizierbar. Sie resultieren aus kor-
perlichen, kognitiven und psychischen
Beeintrachtigungen und chronischen
Krankheiten (Kronenberg, 2021).

Gemass BFS beziehen sich verstérk-
te Massnahmen individuell auf eine
bestimmte Schilerin oder einen be-
stimmten Schiiler. Sie gelten nur dann
als verstéarkte Massnahmen, wenn ein
standardisiertes Abklarungsverfahren
(SAV) oder ein vergleichbares Verfahren
durchgeflihrt wurde und die zusténdige
Behorde eine anfechtbare Verfligung
Uber die entsprechenden Massnahmen
erlassen hat (BFS, 2025¢€). Verstarkte
sonderpédagogische Massnahmen
bedeuten nicht in allen Kantonen
dasselbe. Sie umfassen z.B. Psychomo-
toriktherapie und Logopadie, Unter-
stlitzung bei Seh-, Hor- und Kérperbe-
hinderungen oder Autismus aber auch
Massnahmen flir hochbegabte Kinder
(Kronenberg, 2021).

OBLIGATORISCHE SCHULE
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32 Mehrbedarf an Lehrpersonen (VZA) bei Separation bisher
integrierter Schler/innen mit verstarkten Massnahmen, 2022/23

Berechnungen basieren auf Daten zu Sonder- und Regelschulen der obligatorischen Schule;
ohne ausléndische Programme; bei den Regelschulen nur 6ffentliche Schulen berlicksichtigt;
Appenzell Innerrhoden und Jura: keine Angaben zu verstérkten Massnahmen

Daten: BFS (LABB); Berechnung: SKBF

Der Kanton Ziirich hat Gberdurchschnittlich 12%

viele integrierte Schiler/innen mit verstérkten ®
Massnahmen, ein tberdurchschnittlich hohes 10%
Betreuungsverhéltnis in den Regelklassen und

gleichzeitig kleine Klassen in den Sonderschu- 8% L4
len — was zu einem hohen zusétzlichen Lehr-
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Lehrkraftebedarf tiefer ausfallt. Bei einem Abbau Ressourcen (VZA) in Regelklassen

der Ressourcen in den Regelschulen wiirden im ® Mehrbedarf an Lehrpersonen (VZA) in Sonderschulen ohne Abbau von

Kanton Genf bei einer Separation der integrier- Ressourcen (VZA) in Regelklassen

ten Schiiler/innen rund 0,5% mehr Lehrpersonen
in Sonderschulen benétigt. Ohne Abbau der
Ressourcen beliefe sich der Mehrbedarf auf

rund 2%. Es gibt verschiedene Alternativen zur Separation integrierter Schiilerinnen

und Schiiler: die Umverteilung bestehender Ressourcen (z.B. Pravention

oder niederschwellige Massnahmen), die Weiterbildung von Lehrpersonen

im Bereich Zusammenarbeit und Multiprofessionalitit (Savioz et al., 2023),
eine engere Zusammenarbeit von Sonder- und Regelschulen (Seifert, 2024)

oder eine gleichmissigere Verteilung von Kindern mit verstirkten Mass-
nahmen auf die Regelklassen (Dlabac et al., 2022; Sallin, 2022). Offen bleibt,
inwiefern diese allenfalls Lésungen fiir bestehende Herausforderungen

sein konnten. Dies ist insbesondere der Fall, weil die Vorteile der integra-
tiven Forderung — wie gestarkte Peerbeziehungen oder ein héheres schuli-
sches Wohlbefinden - in zahlreichen Studien empirisch bestitigt wurden

(Balestra et al., 2022; Bless, 2018; Liitje-Klose et al., 2018; Sallin, 2022; Sermier
Dessemontet et al., 2011).

Verteilung auf verschiedene Beschulungsarten

Die modernisierte Statistik der Sonderpidagogik unterteilt ab dem Schul-
jahr 2017/18 die separativen Unterrichtsarten in Sonderschulklassen, an-
dere Sonderklassen (Forder- und Kleinklassen) sowie Klassen fiir Fremd-
sprachige und Einfithrungsklassen (BFS, 2025¢). Zudem werden auch die
Schiilerinnen und Schiiler mit verstirkten sonderpidagogischen Mass-
nahmen und/oder angepasstem Lehrplan (angepasste Lernziele in einem,
zwei oder mehreren Hauptfichern) erfasst (BFS, 2019). Anhand der Mass-
nahmen und Beschulungsarten in der Statistik der Sonderpidagogik er-
geben sich ferner fiinfzehn verschiedene Varianten der Beschulung
(— Grafik 33). Die Mehrheit der Schiilerinnen und Schiiler befindet sich in

OBLIGATORISCHE SCHULE SKBFICSRE Schweizerische Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung



Regelklassen, hat einfache oder keine Massnahmen und keine Lehrplan-
anpassungen. [hr Anteil bewegt sich seit 2017/18 zwischen 93 und 94 %
(Typ 1) — im Schuljahr 2023 /24 lag er bei 93,2%. Neben der Beschulung
in einer Regelklasse ohne verstirkte Massnahmen und ohne Lehrplan-
anpassungen gibt es vierzehn weitere Arten der Beschulungsmaglich-
keiten fiir Kinder mit besonderem individuellem Bildungsbedarf. Knapp
1% der Schiilerinnen und Schiiler in Sonderklassen oder Sonderschulen
haben beispielsweise keine Lehrplananpassungen (Typ 7, 10 und 13). Aus-
lindische und fremdsprachige Schiilerinnen und Schiiler sind vor allem in
den Sonderklassen stark iibervertreten. Sie haben auch mehr als doppelt
so hiufig reduzierte Lernziele wie Schweizerinnen und Schweizer. Dem-
gegeniiber werden Letztere am ehesten in einer Regelklasse mit einfachen
oder ohne verstirkte sonderpidagogische Massnahmen sowie ohne Lehr-
plananpassungen beschult (— Grafik 34). Insgesamt zeigt sich, dass nicht
nur der Migrationshintergrund bei der Zuteilung zu den verschiedenen Be-
schulungsmoglichkeiten eine zentrale Rolle spielt, sondern vor allem auch
die Erstsprache. Wihrend dies beispielsweise bei den Klassen fiir Fremd-
sprachige nachvollziehbar und gewolltist, sollte die Erstsprache bei der Zu-
teilung in Sonderschulen keine Rolle spielen.

34 Verteilung auf verschiedene Beschulungsarten nach Herkunft
und Sprache, 2023/24

Basierend auf Daten zu Sonder- und Regelschulen der obligatorischen Schule; bei Regelschulen
nur 6ffentliche Schulen beriicksichtigt; ohne auslandische Programme; fremdsprachig: Erstsprache
entspricht nicht der Schulsprache. Die Basiskategorie sind Schiler/innen in Regelklassen ohne
angepasste Lernziele (RLP), mit einfachen oder ohne Massnahmen. Appenzell Innerrhoden und Uri:
keine Angaben zu verstarkten Massnahmen (VM)

Daten: BFS; Berechnungen: SKBF

Veranderung des Anteils im Vergleich zur Kategorie 1 (Prozentpunkte)
50

40
30
20

Regelklasse mit VM + LPA Sonderklassen Sonderschulen

fremdsprachige/r Schweizer/in M nicht fremdsprachsprachige/r Schweizer/in

W fremdsprachige/r Auslander/in nicht fremdsprachige/r Ausléander/in

Lesebeispiel

Fremdsprachige Auslander/innen sind im Vergleich zur Basiskategorie in den Sonderklassen mit
49 Prozentpunkten deutlich tbervertreten. Dagegen liegt der Anteil nichtfremdsprachiger Schwei-
zer/innen in Regelklassen mit verstarkten Massnahmen (VM) und/oder mit Lehrplananpassungen
(LPA) um 20 Prozentpunkte unter dem der Basiskategorie. Fremdsprachige Schweizer/innen sind
vor allem Schiler/innen, deren Erstsprache zwar eine Landessprache ist, die jedoch nicht jener
entspricht, die in der Schule verwendet wird — zum Beispiel ein franzdsischsprachiges Kind in einer
deutschsprachigen Schule.
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33 Erhebungsmodell Statistik der
Sonderpadagogik

Obligatorische Schule; Schuljahr 2023/24; bei
3% der Schiiler/innen (31279) fehlen die Daten.

Daten: BFS; Berechnungen: SKBF
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VM verstarkte sonderpddagogische
Massnahmen
RLP Regellehrplan

LPA (1-2) Lehrplananpassung

in 1 bis 2 Fachern
Lehrplananpassung in 3 oder mehr
Fachern

LPA (=3)

Verstirkte sonderpadagogische Massnahmen:
Durch ein standardisiertes Abklarungsverfahren
(SAV) oder ein vergleichbares Verfahren fest-
gelegte Massnahmen, die sich unter anderem
durch eine lange Dauer oder eine hohe Intensitét
auszeichnen (BFS, 2025e).

Einfache Massnahmen: Zeitlich begrenzte
Massnahmen mit einer geringeren Intensitéat und
keinen einschneidenden Konsequenzen im All-
tag. Zur Liste der einfachen Massnahmen zéhlen
unter anderem auch Logopadie, Psychomotorik
oder Begabungsforderung (Kronenberg, 2021).

Lehrplananpassung: Anpassung der individu-
ellen Lernziele, wenn eine Schiilerin oder ein
Schiler die Minimalziele des Regellehrplans tber
langere Zeit nicht erreicht. Massgeblich sind die
Facher Schulsprache, Fremdsprache, Mathema-
tik und Naturwissenschaften (BFS, 2025e). Flr
individuelle Lernziele braucht es keine Diagnose.
Es gibt aber einen Vermerk im Zeugnis (Kronen-
berg, 2021).
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35 Geschlecht des
Schulpersonals

Frauenanteil bei Lehrpersonen (LP) und
Schulleitungen (SL) an &ffentlichen Schulen der
obligatorischen Schule

Daten: BFS
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40%
20% I
0%
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Primarstufe Sek |

2013/14  ® 2023/24
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Zu den Kindern, die in der Regelklasse mit verstirkten Massnahmen ge-
fordert werden, zihlen auch solche mit besonderen Begabungen (Hoch-
begabung). In einem Grossteil der Kantone besteht die Méglichkeit, diese

Kinder und Jugendlichen in der Regelklasse individuell zu férdern, was als

Binnendifferenzierung bezeichnet wird (EDK-IDES, 2024a). Neue Daten

zur Begabungs- und Begabtenférderung in der Deutschschweiz zeigen,
dass diese auf der Primarstufe ausgeprigter ist als auf der Sekundarstufe I

(Meier et al., 2024) und nach individuellen Merkmalen, beispielsweise dem

Geschlecht, variiert (— Kapitel Primarstufe, Seite 59).

Schulpersonal der obligatorischen Schule

In den letzten zehn Jahren hat sich der Frauenanteil bei den Lehrpersonen
sowohl auf der Primar- als auch auf der Sekundarstufe I kaum veridndert.
Anders gestaltet sich die Entwicklung bei den Schulleitungen. Hier ist
der Frauenanteil auf beiden Stufen deutlich angestiegen. An den Primar-
schulen sind somit hauptsichlich Frauen als Schulleiterinnen titig. Auf
der Sekundarstufe [ hingegen sind zwar etwa die Hilfte der Lehrpersonen
Frauen, doch werden die Schulen nach wie vor mehrheitlich von Minnern
geleitet (— Grafik 35). Ein Grund fiir den hohen Frauenanteil beim Perso-
nal der obligatorischen Schule ist unter anderem die Méglichkeit zur Teil-
zeitbeschiftigung (— Kapitel Pddagogische Hochschulen, Seite 271), ver-
bunden mit der Garantie von Lohngleichheit. In anderen Berufen fithrt
Teilzeitarbeit hingegen hiufig zu Lohnnachteilen oder zumindest zu ein-
geschrinkten Karrieremoglichkeiten. Ein ausgewogenes Geschlechterver-
hiltnis im Schulteam hat laut Forschung positive Effekte auf die Schul-
leistung und den Bildungsverlauf der Schiilerinnen und Schiiler, mog-
licherweise durch komplementire Kompetenzen im Team (Schaede &
Mankki, 2022). Zur Frage, ob das Geschlecht der einzelnen Lehrpersonen
die Leistung der Schiilerinnen und Schiiler beeinflusst, liegen keine ein-
deutigen Ergebnisse vor (Antecol et al., 2015; NaYoung Hwang & Fitzpatrick,
2021; de Gendreetal., 2024).

Die Weiterentwicklung der obligatorischen Schule (Integration, Tages-
strukturen und Schulautonomie) fithrte einerseits dazu, dass in den Schu-
len unterschiedlich qualifiziertes Personal zum Einsatz kommt. Anderer-
seits differenzierten sich im Zusammenhang mit verschiedenen Fach-
personen unterschiedliche Funktionen aus. Neben Lehrpersonen und
sonderpiddagogischen Fachpersonen sind zunehmend Hilfskrifte wie
Klassenassistenzen, Seniorinnen und Senioren und auch Zivildienst-
leistende im Einsatz.!® Die Regelungen zur Anstellung und Qualifikation
dieses Unterstiitzungspersonals variieren nach Kanton und Stufe (EDK-
IDES, 2024h). Genaue Daten zum Einsatz fehlen jedoch und der Nutzen von
Klassenassistenzen ist wissenschaftlich kaum untersucht. Erste Studien zei-
gen, dass Assistenzen oft unterrichtsnahe Aufgaben tibernehmen, obwohl
sichihre Titigkeiten auf die administrative Unterstiitzung beschrinken soll-
ten (Vogt et al., 2021). Internationale Forschungsergebnisse weisen darauf
hin, dass der Einsatz von Assistenzen dann effektiv ist, wenn diese speziell

13 ImJahr2023 fanden 15% aller Zivildiensteinsitze in der Schule statt (zum Vergleich: eben-
falls15% der Einsitze wurden im Gesundheitswesen, 10% im Bereich Umwelt- und Naturschutz
und 52% im Sozialwesen geleistet) (ZIVI, 2024).
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geschult sind und gezielte Interventionen durchfiihren. Assistenzen, die im
reguliren Unterrichtsalltag administrative Aufgaben oder Vorbereitungs-
arbeiten erledigen, haben hingegen keinen positiven Effekt auf die Schiiler-
leistung (EEF, 2025). Ob der Einsatz von Assistenzen einen Einfluss auf die
wahrgenommene Arbeitsbelastung der Lehrpersonen hat, kann jedoch nicht
beantwortet werden. Im Zusammenhang mit dem Mangel an Lehrpersonen
werden an Schulen zunehmend auch Personen ohne Lehrdiplom eingesetzt,
die als Klassen- oder Fachlehrperson titig sind. Genaue Zahlen iiber deren
Einsatz in den einzelnen Kantonen sind nicht verfiigbar. Die meisten Kan-
tone vergeben Stellen an Personen ohne Lehrdiplom nur befristet und mit
Lohnabzug. Nur wenigen Kantone kniipfen diese Anstellungen an eine Aus-
bildungspflicht (— Grafik 36).

Gewalt gegen das Schulpersonal

Das Schulpersonal kann verschiedenen Formen von Gewalt und Angriffen
am Arbeitsplatz ausgesetzt sein — sei es durch Schiilerinnen und Schiiler, El-
tern oder andere Personen im schulischen Umfeld. Bisherige Forschungen
und Dokumentationen konzentrierten sich iiberwiegend auf Gewalt unter
Schiilerinnen und Schiilern (Gremion & Monney, 2021; Hrizi & Dutrévis,
2022). Zur Gewalt gegen das Schulpersonal gab es bis vor Kurzem kaum In-
formationen. Fiir die Schweiz liefert die PISA-Studie aus dem Jahr 2022 In-
formationen dazu. An 30% der befragten Schulen sind Aggressionen gegen
das Lehrpersonal eine Problematik mit geringem oder moderatem Ausmass.
Aggressionen zwischen Schiilerinnen und Schiilern stellen hingegen an 80%
der Schulen ein Problem dar (— Grafik 37). Eine Befragung zur Gewalt gegen
das Lehrpersonal in der Deutschschweiz ergab unter anderem, dass diese am
hiufigsten von Erziehungsberechtigten ausgehen (— Grafik 38).

37 Verbale Aggression an Schulen der Sekundarstufe |

Ergebnisse aus dem PISA-Schulfragebogen 2022: Einschatzung des Ausmasses der Problematik
verbaler Aggressionen gegentiber dem Schulpersonal (links) und zwischen Schiilerinnen und
Schilern (rechts) an Schulen der Sek | in der Schweiz

Daten: OECD (PISA); Berechnungen: SKBF

Verbale Aggressionen Verbale Aggressionen
gegen das Schulpersonal zwischen Schiiler/innen
1%

M gar nicht
W gering
B moderat

stark

Lesebeispiel

6% der Schulen der Sek | berichten, dass verbale Aggressionen gegen Lehrpersonen ein moderates
Problem darstellen (links). 23% der Schulen der Sek | berichten, dass verbale Aggressionen
zwischen Schilerinnen und Schiilern ein moderates Problem seien (rechts).
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36 Kantonale Regelung zum
Einsatz von Personen ohne
Lehrdiplom

Stand 2024

Daten: EDK-IDES

Kantone
AG
Al
AR
BE-d
BE-f
BL
BS
FR-d
FR-f
GE
GL
GR
Ju
LU
NE
NW
ow
SG
SH
SO
Sz
TG
Tl
UR
VD
VS-d
VS-f
G
ZH

Obligatorische Schule

I mit befristeter Anstellung und Lohnabzug
zugelassen

mit befristeter Anstellung zugelassen

mit Lohnabzug zugelassen

nicht zugelassen

Al: PH-Studierende befristet und mit Lohnabzug

zugelassen

BE, FR-f, NW: Ausbildungspflicht

S0: 1.-2. Primarstufe mit befristeter Anstellung
und Lohnabzug

SO, TG: Bewilligung durch das Amt bzw. die
Schulaufsicht

TI: auf der Sek | bei Mangel an geeigneten
Bewerbungen befristet zugelassen
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38 Gewalterfahrung der
Lehrpersonen nach Taterschaft

Die Ricklaufquote von 16% schrankt die
Aussagekraft der Prozentwerte ein. Mdglicher-
weise nahmen eher Betroffene teil, was zur
Uberschitzung der Werte fiihren kénnte.
Wesentlich ist die Reihenfolge der genannten
Taterschaften, unabhangig vom genauen Anteil.

Daten: Bragger (2022)

Erziehungsberechtigte
Schiiler/in der Klasse
Schiiler/in der Schule
Andere Lehrperson
Schulleitung/Vorgesetzte
Unbekannte Person
Andere

0% 20% 40%
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Arbeitszufriedenheit des Lehrpersonals

Angesichts der vielfiltigen Herausforderungen, die sich durch die Orga-
nisation der obligatorischen Schule ergeben - insbesondere mit Blick auf
die Integration, die Zusammenarbeit mit verschiedenen Fachpersonen

und den Mangel an qualifiziertem Personal — stellt sich die Frage nach

der Arbeitszufriedenheit des Schulpersonals. Reprisentative Daten der
Schweizer Absolventenbefragung zeigen, dass der Grossteil der Lehr-
personen fiinf Jahre nach Abschluss mit den Aufgaben des gewihlten Be-
rufs zufrieden oder sehr zufrieden ist (80-90%). In allen anderen Berufs-
gruppen, die hier als Vergleichsgréssen herangezogen werden, sind die

Zufriedenheitswerte in diesem Bereich tiefer (— Grafik 39). Was hingegen

die Arbeitsbelastung betrifft, sind Lehrpersonen im Vergleich zu ande-
ren Berufseinsteigerinnen und -einsteigern deutlich weniger zufrieden

(50% zufrieden oder sehr zufrieden). Fiinf Jahre nach Abschluss erreicht
der Anteil der Lehrpersonen, die mitihrer Arbeitsbelastung zufrieden sind,
gemeinsam mit den im Gesundheitswesen titigen Personen die tiefsten

Werte (40%). Uber die Zufriedenheit der dienstilteren Lehrpersonen kon-
nen auf der Basis dieser Daten keine Aussagen gemacht werden. Eine regel-
missige Befragungin der Deutschschweiz und neu auch in der franzésisch-
sprachigen Schweiz erfasst die Berufszufriedenheit der Lehrpersonen und

des iibrigen Schulpersonals des Dachverbandes Lehrerinnen und Lehrer
Schweiz. Die Ergebnisse der letzten zehn Jahre zeigen, dass die Berufs-
zufriedenheit des Schulpersonals insgesamt stabil geblieben ist. Zwar gaben

die befragten Personen an, mit ihrem Lohn und dessen Entwicklung etwas

zufriedener zu sein (— Kapitel Pddagogische Hochschulen, Seite 271),
doch wird dieser positive Effekt durch die Einschitzung der gestiegenen

Arbeitsbelastung neutralisiert (Brédgger, 2024).

39 Arbeitszufriedenheit nach Berufsbranchen

Abweichung von der Referenzkategorie Lehrpersonen der obligatorischen Schule in Bezug auf die
Zufriedenheit mit den Aufgaben und der Arbeitsbelastung; Grundlage: Anteil der Personen, die mit
ihren Aufgaben und der Arbeitsbelastung zufrieden oder sehr zufrieden sind; Abschlusskohorte
2018 der Hochschulabsolvent/innen der Schweiz; 5 Jahre nach Abschluss.

Daten: BFS (EHA); Berechnungen: SKBF
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Schulleitung

In der Schweiz werden die Schulen institutionell von Schulleitungen ge-
fihrt, denen eine Schliisselrolle in der Qualititssicherung zukommt (EDK-
IDES, 2023). Schulleitungen entscheiden nicht nur tiber das Personal, son-
dern sind auch fiir die Schulqualitit und das Schulklima verantwortlich.
Damit beeinflussen sie direkt und indirekt auch den Lernerfolg der Schii-
lerinnen und Schiiler. Studien deuten zudem darauf hin, dass eine hohe
Fluktuation in der Schulleitung zu einer héheren Personalfluktuation im
Lehrkorper und zu geringeren Lernfortschritten fithren kann (Bartanen et
al., 2019; Burkhauser, 2017; Kraft et al., 2016; Miller, 2013). Laut dem Schul-
monitor Schweiz 2024 lag der Median der Verweildauer der befragten
Schulleitungen an ihrer damaligen Schule bei vier Jahren (6ffentliche
Regelschulen). Insgesamt gaben rund 10% der Befragten an, aktiv auf
der Suche nach einer Alternative zu sein — sei es zu ihrer Schule oder zum
Beruf als Schulleiterin oder -leiter (zur Fluktuation der Lehrpersonen
siehe Kapitel Pddagogische Hochschulen, Seite 271). 54% der Schulleite-
rinnen und -leiter iibten ihre Funktion mit einem Pensum von 80% oder
mehr aus. Die Grésse der von ihnen gefithrten Teams variiert trotz dhn-
licher Pensen stark (— Grafik 40). Entsprechend unterschiedlich war auch
die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler an den von diesen Personen ge-
leiteten Schulen; sie reichte von 50 bis iiber 1500.

Digitalisierung

Die Bildungsziele im Bereich Digitalisierung beinhalten, dass Schiilerinnen
und Schiiler den kompetenten Umgang mit digitalen Hilfsmitteln erlernen
und Lehrpersonen geeignete digitale Lernmedien einsetzen (EDK, 2019b;
WBF & EDK, 2023). Eine Voraussetzung dafiir ist, dass digitale Hilfsmittel
in den Schulen bereitgestellt und genutzt werden. Einzelne Berichte doku-
mentieren zwar, dass sich die Ausstattung der Schulen in der Schweiz ver-
bessert und die Nutzung digitaler Hilfsmittel zugenommen habe (Educa,
2021; Suter, Maag Merki et al., 2023; Caneva, 2024; Herzing & Réhlke, 2024),
doch fehlte bis vor Kurzem eine periodische und standardisierte Erfassung
der Verbreitung und Nutzung dieser Hilfsmittel fiir die ganze Schweiz und
fiir mehrere Stufen. Das im Herbst 2020 eingefithrte «Monitoring der Digi-
talisierung der Bildung aus Sicht der Schiilerinnen und Schiiler» des Bun-
des und der Kantone liefert dazu die ersten reprasentativen Daten fiir die
Schulstufen der obligatorischen Schule sowie fiir die Sekundarstufe II
(8- bis 18-Jdhrige).

Bisher liegen vier Erhebungen aus den Jahren 2020, 2021, 2022 und 2024
vor (Oggenfuss & Wolter, 2024 ). Der deutlichste Effekt, der mit der Covid-
19-Pandemie in Verbindung steht, war die private Anschaffung digita-
ler Endgerdte. Im Jahr 2020 gab ein Viertel der Schiilerinnen und Schiiler
der obligatorischen Schule an, einen Computer angeschafft zu haben. In
den Folgejahren sank dieser Anteil auf 16%. Erst im Jahr 2024 wurden
in allen Sprachregionen wieder mehr Computer erworben (— Grafik 41).
Da jedoch vor der Pandemie keine vergleichbaren Daten erhoben wur-
den, lassen sich die Entwicklungen nicht kausal auf die Pandemie zurtiick-
fihren. Nach vier Erhebungen zeigt sich, dass sich im Durchschnitt pro
Jahr rund 20% der Familien mit Schulkindern in der Schweiz einen neuen

Bildungsbericht Schweiz | 2026

Obligatorische Schule

Der Schulleitungsmonitor Schweiz
(SLMS) ist ein Projekt des VSLCH, des
CLACESO und der padagogischen
Hochschule FHNW (Tulowitzki et al.,
2023). Der SLMS wird von der Stiftung
Mercator Schweiz und der Jacobs
Foundation geférdert. Sein Ziel ist es,
Erkenntnisse Uber die Arbeitssituation
der Schulleitungen, ihre Professio-
nalisierung und ihre Perspektiven

auf relevante Themen zu gewinnen
(Tulowitzki et al., 2024). Im Jahr 2024
wurden rund 3000 Personen befragt
(Ruicklaufquote 59%).

40 Pensen der Schulleiter/innen
und Teamgrdsse

Nur 6ffentliche Regelschulen der obligatorischen
Schule; blau: Median, griin: mittlere 50%

Daten: VSLCH/CLACESO/PH FHNW (SLMS);
Berechnungen: SKBF

Pensum Schulleiter/in
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80% =

60%

40%

20%

0%
<26 25-50 51-75 76-100 >100
Teamgrosse (Anzahl Personen)

Lesebeispiel

Bei einer Teamgrdsse von 76 bis 100 Personen
haben die Schulleiter/innen im Median ein
Pensum von 100%. Das Pensum der mittleren
50% dieser Gruppe liegt zwischen 85 und 100%.
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41 Private Anschaffung von
Computern

Schiiler/innen der obligatorischen Schule, die
angaben, dass die Familie einen Computer
(Desktop, Laptop, Tablet) angeschafft habe;
fur individuelle Merkmale wie Geschlecht,
Migrationshintergrund und soziale Herkunft
kontrolliert

Daten: SKBF (Monitoring Digitalisierung);
Berechnungen: SKBF
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Computer anschaffen. Im Tessin liegt dieser Wert mit 15% deutlich tiefer.
Nach vier Erhebungen lisst sich insgesamt erkennen, dass sich der leichte
Digitalisierungsschub in den Schulen der obligatorischen Schulzeit weit-
gehend stabilisiert hat (— Grafik 42). Seit 2022 berichten rund 9o% der Schii-
lerinnen und Schiiler von einem Internetzugang und der Nutzung von
Computern an der Schule.

42 Internet und Nutzung von digitalen Hilfsmitteln in der Schule

Anteil der Schiiler/innen der obligatorischen Schule, die von der Verfligbarkeit des Internets und
der Nutzung von Computern (Desktop, Laptop, Tablet) in der Schule sowie von der Nutzung von
digitalen Hilfsmitteln in der Schule oder fiir die Schule berichteten; fir individuelle Merkmale wie
Geschlecht, Migrationshintergrund und soziale Herkunft kontrolliert

Daten: SKBF (Monitoring Digitalisierung); Berechnungen: SKBF
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60%
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Internet an Schulen ~ Computer Textverarbeitung Lern-App Lernplattform
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Die ausgeprigten Unterschiede zwischen den Sprachregionen betreffen
nicht nur die privaten Anschaffungen digitaler Gerite, sondern auch die
technische Ausstattung der Schulen und die Nutzung digitaler Hilfsmittel
im Unterricht (— Grafik 43). Damit sind die Voraussetzungen fiir die Ver-
mittlung von Anwendungskompetenzen in den verschiedenen Sprach-
regionen unterschiedlich. Die Verfiigbarkeit digitaler Gerdte und deren
Nutzung sind zwar notwendig, doch sind dies keine hinreichenden Be-
dingungen fiir den Erwerb entsprechender Kompetenzen. Die Bildungs-
ziele im Bereich Digitalisierung umfassen dariiber hinaus auch den Erwerb
von Kompetenzen zur kritischen Reflexion und zum verantwortungs-
vollen Umgang mit digitalen Hilfsmitteln. Im Hinblick auf mégliche posi-
tive Effekte auf den Lernprozess ist es schwierig, Aussagen zur Effektivitit
des Einsatzes digitaler Hilfsmittel in der Schule zu machen, darelevante In-
formationen zur Qualitit der Nutzung weitestgehend fehlen (Educa, 2021);
dazu wiren weiterfithrende Forschungsarbeiten notwendig.
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43 Nutzung von digitalen Hilfsmitteln nach Sprachregion

Anteil der Schiler/innen der obligatorischen Schule, die von der Nutzung von Computern
(Desktop, Laptop, Tablet) in der Schule und von digitalen Hilfsmitteln fiir die Schule berichteten;
fir individuelle Merkmale wie Geschlecht, Migrationshintergrund und soziale Herkunft kontrolliert

Daten: SKBF (Monitoring Digitalisierung); Berechnungen: SKBF
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Der Einsatz digitaler Hilfsmittel in Schulen wird jedoch auch im Hin-
blick auf mogliche negative Auswirkungen einer erhéhten Bildschirm-
zeit kritisch diskutiert. In verschiedenen Lindern wurden deshalb An-
strengungen unternommen, um gezielt den pidagogisch-didaktischen
Einsatz digitaler Gerite im Unterricht zu férdern (OECD, 2023c¢; Skolver-
ket, 2022) oder gar deren Nutzung zu mindern. In der Schweiz ist zwar ein
allgemeiner Trend zu mehr Digitalisierung an den obligatorischen Schulen
erkennbar, doch weisen die verfiigbaren Daten darauf hin, dass die Nut-
zung digitaler Gerdte insgesamt nicht sehr intensiv ist und in den letzten
vier Jahren nur geringfiigig zugenommen hat. Zudem sind die Verbreitung
und die Intensitit der Nutzung auf der Primarstufe noch deutlich geringer
als auf der Sekundarstufe I (— Kapitel Primarstufe, Seite 59).

Beim Vergleich der Nutzung digitaler Hilfsmittel in der Schule und
zu Hause fiir private Zwecke zeigt sich ein eindeutiges Muster: Deutlich
mehr Schiilerinnen und Schiiler nutzen sie zu Hause fiir private Zwecke als
in der Schule (— Grafik 44). Der markanteste Unterschied zeigt sich dabei
auf der Primarstufe beim Gebrauch von Smartphones. Wihrend nur gera-

—

de 3% der Primarschiilerinnen und -schiiler ihr Smartphone in der Schu-
le verwendeten, nutzten es fast 80% zu Hause fiir private Zwecke. Ab der
Sekundarstufe I nimmt die Nutzung digitaler Gerite in der Schule zwar
zu, bleibt jedoch weiterhin deutlich hinter der privaten Nutzung zuriick
(— Kapitel Sekundarstufe I, Seite 85). Wie stark digitale Gerite im ausser-
schulischen Alltag der Kinder und Jugendlichen verankert sind, zeigen
auch die Zahlen zur Verfiigbarkeit und Nutzung von Medien in der Frei-
zeit. Rund 43% der Kinder im Primarschulalter besitzen ein eigenes Handy
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44 Nutzung zu Hause und in
der Schule

Anteil der Schiiler/innen, die 2022 und 2024
berichteten, unbeschrankt Zugang zum Internet
zu haben und Computer (Desktop, Laptop,
Tablet) sowie ein Smartphone zu nutzen; Primar-
stufe: Schiler/innen ab 8 Jahren; flr individuelle
Merkmale wie Geschlecht, Migrationshintergrund
und sozialer Herkunft kontrolliert

Daten: SKBF (Monitoring Digitalisierung);
Berechnungen: SKBF
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(20% der 6- bis 7-Jahrigen, 79% der 12- bis 13-Jahrigen). Unter Jugendlichen
ab dreizehn Jahren liegt der Anteil bei fast100% (Suter, Bernath et al., 2023;
Kiilling-Knecht et al., 2024).

Anwendung kiinstlicher Intelligenz im Schulalltag

Im Jahr 2024 wurden Kinder und Jugendliche im Rahmen des Monitorings

Digitalisierung erstmals gesamtschweizerisch reprisentativ zur Nutzung

von KI-basierten Anwendungen wie ChatGPT oder Bildgenerierungs-
programmen befragt —sowohl was deren Einsatz im Unterrichtals auch zu

Hause fiir schulische Aufgaben betrifft. Rund die Hilfte der Primarschiiler-
innen und -schiiler hat bereits eine der KI-Anwendungen entweder in der
Schule oder daheim fiir schulische Aufgaben verwendet, wihrend dies in

der Sekundarstufe I bereits 9o % sind. Betrachtet man die Nutzung nach Art

der KI-Tools und trennt zwischen dem Einsatz in der Schule und zu Hause,
fallen die Anteile entsprechend tiefer aus (— Grafik 45). Auffillig ist, dass

die Hiaufigkeit der Nutzung in der Schule und zu Hause nahezu gleich ist.
Bildgenerierende KI-Tools spielen insgesamt aber eine eher untergeordnete

Rolle, was nicht iiberrascht, da diese Anwendungen im Gegensatz zur Text-
generierung, zu Ubersetzungen oder Suchanfragen nur in wenigen Schul-
fichern angewendet werden kénnen.

45 Anwendung von Kl

Anteil der Schiler/innen der obligatorischen Schule, die 2024 Kl-Anwendungen benutzten; fur
individuelle Merkmale wie Geschlecht, Migrationshintergrund und sozialer Herkunft kontrolliert

Daten: SKBF (Monitoring Digitalisierung); Berechnungen: SKBF
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ChatGPT Ubersetzung Bilder generieren
im Unterricht (Primar) M im Unterricht (Sek 1)
zu Hause fiir schulische Aufgaben (Primar) zu Hause fiir schulische Aufgaben (Sek 1)
Privatschule

In der Schweiz besucht nur ein kleiner Anteil der Schiilerinnen und Schii-
ler wihrend der obligatorischen Schule eine Privatschule. Die gesamt-
schweizerische Privatschulquote liegt bei 4,5% (Schuljahr 2023 /24) und
ist seit dem Schuljahr 2011 /12 nur marginal um o0,7% gesunken. Eine stei-
gende Nachfrage im Bereich der Privatschulen ist somit insgesamt nicht
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erkennbar. Die Kantone haben sich diesbeziiglich im Laufe der Zeit unter-
schiedlich entwickelt; auch aktuell zeigen sich kantonale Unterschiede in
der Privatschulquote. Wie die Lingsschnittdaten des BFS fiir das Schuljahr
2022 /23 deutlich machen, reichen die Privatschulquoten von unter 1% in
den Kantonen Uri, Appenzell-Innerrhoden, Graubiinden oder Jura bis zu
11,4% im Kanton Zug oder 17,1% im Kanton Genf.

Wie bereits im Bildungsbericht 2023 aufgezeigt, war auch im Schuljahr
2022 /23 bei der Gruppe der auslindischen Schiilerinnen und Schiiler ein
hoherer Privatschulanteil zu verzeichnen. Bei ihnen war die Quote mit7,4%
im Vergleich zu Schweizer Schiilerinnen und Schiilern fast doppelt so hoch
(— Grafik 46). Dieser Unterschied ist jedoch im Vergleich zu fritheren Jah-
ren unverandert. Schiilerinnen und Schiilern auslindischer Nationalitit
besuchen aber nicht generell hiaufiger Privatschulen, sondern insbesondere
dann, wenn ihre Eltern einen hohen Bildungsstand haben (SKBF, 2023).
Eine Elternbefragung (knapp 7710 Personen) im Auftrag der Stiftung Mer-
cator zeigt unter anderem, dass rund 60% der befragten Eltern sich vor-
stellen kénnen, ihre Kinder in eine Privatschule zu schicken. Fiir viele ist
dies aufgrund der hohen Kosten aber nicht mdglich. Die zwei wichtigsten
Griinde, warum sich Eltern fiir den Besuch einer Privatschule oder fiir
Homeschooling entscheiden, sind die bessere individuelle Férderung oder
Probleme, die es in der Vergangenheit an 6ffentlichen Schulen gab (Biitiko-

feretal,2023).

Privatunterricht (Homeschooling)

Die Covid-19-Pandemie fiithrte in einigen Kantonen dazu, dass im Schul-
jahr 2020/21 doppelt so viele Kinder zu Hause unterrichtet wurden wie in
den Jahren vor der Pandemie. Auch in den Folgejahren ist mit wenigen Aus-
nahmen in allen Kantonen ein Anstieg des Homeschooling zu verzeichnen.
Trotz dieser Zunahme bleibt Homeschooling in der Schweiz im Schuljahr
2023 /24 ein marginales Phinomen. Nur rund 0,5% der Schiilerschaft der
obligatorischen Schule wurde auf diese Weise unterrichtet. Ein Grossteil
dieser zu Hause beschulten Kinder und Jugendlichen lebt in den vier Kan-
tonen Bern, Waadt, Aargau und Ziirich. Doch auch in diesen Kantonen be-
trigt der Anteil nur 0,6 bis 1% und betrifft in absoluten Zahlen maximal
1300 Kinder pro Kanton (Bern).

Der Privatunterricht von Kindern und Jugendlichen zu Hause ist in
der Regel bewilligungspflichtig und unterliegt der staatlichen Aufsicht
(EDK-IDES, 2024b). Dennoch gibt es auch hier grosse Unterschiede zwi-
schen den Kantonen. Das hat zur Folge, dass die Anforderungen an Home-
schooling je nach Kanton unterschiedlich streng sind, insbesondere
hinsichtlich der Qualifikation der Lehrperson und der Aufsichtsmass-
nahmen (z.B. Aufsichtsbesuche oder vermehrte Teilnahme an schuliiber-
greifenden Kompetenztests). Die Zunahme der Gesuche um Bewilligung
von Privatunterricht fithrte in den letzten Jahren aber auch dazu, dass in
verschiedenen Kantonen die Anforderungen an das Homeschooling ver-
schirft wurden, so beispielsweise 2022 im Kanton Bern und 2023 in den
Kantonen Schaffhausen, Luzern und Thurgau.
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46 Privatschulquote nach
individuellen Merkmalen, 2022/23

Obligatorische Schule; ohne Sonderschulen;
1.—-11. Schuljahr; nur nicht subventionierte
Privatschulen; spricht nicht die Schulsprache:
Erstsprache entspricht nicht der Schulsprache

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF
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Ein neuer Bericht der Schweizerischen
Akademie der Geistes- und Sozial-
wissenschaften (SAGW) untersuchte
mithilfe eines Online-Panels bei 2161
Eltern in der Schweiz deren Einstel-
lungen zur Ganztagesbetreuung von
Kindern. Die Ergebnisse zeigen, dass
vor allem in stadtischen Gebieten viele
Eltern Tagesschulen und -strukturen
begriissen. In der Deutschschweiz sind
die Eltern generell weniger an einer
Ganztagesbetreuung interessiert als

in der Romandie. Unabhangig von der
Sprachregion ist den Eltern die bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf
wichtig. Das Interesse an Ganztages-
schulen nimmt mit steigendem Ein-
kommen und Bildungsniveau zu und
ist bei auslandischen Eltern besonders
ausgepragt (Duchéne et al., 2025).

OBLIGATORISCHE SCHULE

Kontext

Frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

Die frithe Férderung umfasst die Unterstiitzung von Kindern in ihrem
Lernprozess von der Geburt bis zum Eintritt in die Primarstufe mit dem
vollendeten vierten Altersjahr. Fur die familien- und schulerginzende
Kinderbetreuung sind in erster Linie die Kantone zustidndig. Der Bund
greift nur subsidiir ein und regelt die wichtigsten Rahmenbedingungen in
der Verordnung iiber die Aufnahme von Pflegekindern (PAVO!?) (SODK &
EDK, 2022). Neben den allgemeinen Angeboten zur frithen Férderung von
Kindern und ihren Familien (z.B. in Spielgruppen, Kindertagesstitten oder
Tagesfamilien) gibt es auch die heilpidagogische Fritherziehung (HFE).?
Diese richtet sich an Familien mit Kindern, die eine besondere Unter-
stiitzung zur Stirkung ihrer Ressourcen benétigen. Bereits in den Bildungs-
berichten 2018 und 2023 wurde aufgezeigt, dass das Angebot an familien-
erginzender Kinderbetreuung in der Schweiz weitgehend unsystematisch
und unregelmissig erfasst wird. Ein aktueller Bericht im Auftrag der Kon-
ferenz der Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) zeigt, dass in
achtzehn Kantonen Erhebungen zum familienerginzenden Betreuungs-
angebot im Vorschulbereich in unterschiedlicher Regelmissigkeit durch-
gefiihrt werden. Die Vergleichbarkeit der Daten wird dabei nicht nur durch
abweichende Erhebungszeitpunkte erschwert, sondern insbesondere durch
fehlende Einheitlichkeit und Kohirenz (Ecoplan, 2020; Liissi, 2024; Stern
et al, 2012). Wihrend einzelne Kantone Berichte und Erhebungen zur Si-
tuation und Finanzierung der familienerginzenden Kinderbetreuung pu-
bliziert haben (Kanton Ziirich, 2024), sind gesamtschweizerische Aussagen
zu den Angeboten der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
(FBBE) aufgrund einer nationalen Statistik auch Jahre spiter nicht méglich.

Die Daten der alle fiinf Jahre durchgefiithrten Stichprobenerhebung
zu Familien und Generationen (EFG) des Bundesamts fiir Statistik (BFS)
zeigen, dass im Jahr 2022 knapp zwei Drittel der Haushalte mit Kin-
dern unter vier Jahren in der Schweiz eine familienerginzende Kinder-
betreuung in Anspruch nahmen. Unter Berticksichtigung aller Kinder
unter dreizehn Jahren waren es sogar 74% (BFS, 20241). Bei den unter Vier-
jahrigen sind Kindertagesstitten (37 %) und Grosseltern (35%) die wich-
tigsten Betreuungsformen (BFS, 2022a). Dies zeigt sich auch im inter-
nationalen Vergleich. So werden Kinder in der Schweiz deutlich haufiger
von Grosseltern oder Verwandten betreut als in den europdischen Nach-
barlindern (— Grafik 47). Im Vergleich dazu liegt die Schweiz bei der for-
mellen Betreuung — in einer Kindertagesstitte oder einer Tagesfamilie, die
einer Tagesfamilienorganisation angeschlossen ist — mit 32% unter dem
EU-Durchschnitt (BFS, 2025¢). Dies diirfte unter anderem auf die Hetero-
genitdt der Angebote, aber auch auf die hohen Betreuungskosten zuriick-
zufiihren sein (Gromada & Richardson, 2021; Gachet & Zumbiihl, 2021; Neu-
mann et al., 2015).

1 Die Verordnung tiber die Aufnahme von Pflegekindern vom 19. Oktober 1977 (PAVO, SR
211.222.338), auch Pflegekinderverordnung genannt, regelt auf Bundesebene die Bewilligung
und Aufsicht von Betreuungseinrichtungen (SODK & EDK, 2022).

2 Bundesverfassung Art.62 Abs. 3.
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47 Nicht formelle Betreuung von Kindern unter 3 Jahren, 2022

Nicht formelle Betreuung entspricht der nicht institutionellen Betreuung; umfasst u.a. Grosseltern,
andere Privatpersonen, unabhéngige Tagesfamilien oder ein Au-pair

Daten: Eurostat (SILC)
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W 1-29 Stunden pro Woche
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M keine nicht formelle Betreuung

Die finanzielle Belastung der Familien in der Schweiz ist des Weiteren je

nach Kanton und Gemeinde sehr unterschiedlich, insbesondere was die

Kosten fiir die institutionelle Kinderbetreuung betrifft (Stern et al., 2015;

Stern et al., 2021). Mit dem Bundesgesetz iiber Finanzhilfen fiir familien-
erginzende Kinderbetreuung?® wird seit 2003 die Vereinbarkeit von Fami-
lie und Erwerbstitigkeit oder Ausbildung geférdert. Im Rahmen des Im-
pulsprogramms zur Férderung der familienerginzenden Kinderbetreuung*

sind drei Arten von Finanzhilfen vorgesehen: Finanzhilfen fiir die Schaf-
fung von Betreuungsplitzen (seit 2003), Finanzhilfen fiir Kantone und

Gemeinden, die ihre Subventionen fiir die familienerginzende Kinder-
betreuung erh6hen, um die Betreuungskosten der Eltern zu senken (seit
2018), sowie Finanzhilfen fiir Projekte zur Optimierung des Betreuungs-
angebots fiir erwerbstitige Eltern (ebenfalls seit 2018). Die Evaluation

der jiingsten Finanzhilfen fiir Subventionserh6hungen von Kantonen

und Gemeinden zeigt, dass sich die jihrlichen Ausgaben fiir die familien-
erginzende Kinderbetreuung zwischen den Kantonen stark unterscheiden

und dass diese Unterschiede auch nach der Umsetzung der Subventions-
erh6hungen gross bleiben (Stern et al., 2022). Wie eine Analyse im Kan-
ton Genf zeigt, gibt es innerhalb des Kantons grosse Unterschiede bei der
Priorisierung der Zugangskriterien. Die beiden wichtigsten Priorisierungs-
kriterien fiir einen Krippenplatz sind der Wohnort und die berufliche Situ-
ation der Eltern (Briiderlin & Jaunin, 2023).

3 KBFHG, SR 861.

4 DasImpulsprogramm wurde bis Ende 2026 verlingert und soll danach durch ein neues Ge-
setz abgelost werden (Parlamentarische Initiative 23.478).
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48 Schiilerszenarien fir die
Primarstufe 1—2, 2025-2034

Referenzszenario; inkl. Privatschulen,
Sonderschulen sowie Sonderklassen

Daten: BFS; Berechnungen: SKBF
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Nutzung und Wirkung friihkindlicher Betreuung

Verschiedene Studien zeigen, dass sich insbesondere eine hohe Struktur- und
Prozessqualitit der Betreuungsangebote positiv auf die sprachliche, sozio-
emotionale und kognitive Entwicklung von Kindern auswirkt (Cecchini et al.,
2023; Grobetal., 2019). Es gibtallerdings auch Studien, die auf negative Folgen
eines Krippenbesuchs hinweisen, etwa ein hdufigeres sozial problematisches
Verhalten (z.B. Aggression, ADHS) (Averdijk et al., 2022). In der Forschungs-
literatur unbestritten ist die Beobachtung, dass Kinder aus bildungsfernen
Familien von der Inanspruchnahme einer externen Betreuung stirker pro-
fitieren. Qualitativ hochwertige Kindertageseinrichtungen kénnen daher
einen wichtigen Beitrag zur Herstellung von Bildungsgerechtigkeit leisten
(Baulos et al., 2024; Camehl & Peter, 2017; Eurydice, 2025; Melhuish et al., 2015).
Problematisch istjedoch, dass gerade Kinder, die potenziell am meisten vom
Besuch einer Kindertageseinrichtung profitieren wiirden, diese hiufigam
wenigsten nutzen, was beispielsweise auf mangelnde Information, struktu-
relle Zugangsbedingungen oder hohe Kosten zuriickzufithren ist (Cornelis-
senetal.,2018; Hermes et al., 2023; Hermes et al. 2024; Jessen et al., 2020). Viele
Studien und Projekte zielen daher auch auf die Stirkung der elterlichen Kom-
petenzen oder die Zusammenarbeit zwischen Eltern und der Kindertages-
stitte ab (Dadisman et al., 2024; Lanfranchi, 2002; Lanfranchi et al., 2007;
Maleq, 2023; Vogt et al., 2022). Eine hohe pidagogische Qualitit der frith-
kindlichen Bildungsangebote istauch fiir die frithe Sprachférderung zentral.
Bisher gibt esin der Schweiz jedoch keine einheitlichen Qualititsstandards.
Zwar wurden auf Bundesebene erste Eckpfeiler der Qualitit definiert. Die
Regulierung der Kinderbetreuungsangebote liegt jedoch in der Kompetenz
der Kantone (Ecoplan, 2023; SODK & EDK, 2022). Internationale Studien zei-
gen, dass sich der Besuch eines frithkindlichen Angebots wie einer Kinder-
tagesstitte oder einer Spielgruppe positiv auf die schulsprachlichen Kompe-
tenzen auswirkt. Voraussetzung dafiir ist, dass die Qualitit und die Quanti-
tat des sprachlichen Inputs hoch sind (Albers et al., 2009). Insbesondere bei
mehrsprachigen Kindern zeigt sich ein positiver Einfluss (Grob et al., 2014;
Grobetal., 2019; Weinert & Ebert, 2013).

Wie eine aktuelle Studie im Auftrag des Staatssekretariats fiir Bil-
dung, Forschung und Innovation (SBFI) zeigt, ist die Umsetzung der frii-
hen Sprachférderung in der Schweiz in den verschiedenen Sprachregionen
sehr heterogen. Die Kantone der Westschweiz konzentrieren sich auf die
Zuginglichkeit und die Qualitit der Angebote der frithen Férderung im
Allgemeinen (universell). In der Deutschschweiz iiberwiegen selektive
Ansitze, welche die Sprachférderung klar auf Kinder mit anderen Erst-
sprachen ausrichten. Im Tessin besucht hingegen die Mehrheit der Kinder
ab drei Jahren die Scuola dell’infanzia und wird bei Bedarf von Sprachfér-
derlehrpersonen unterstiitzt (Vogt et al., 2022; Bundesrat, 2022b).

Entwicklung der Schiilerzahlen und Szenarien

Nach einem Riickgang in den Vorjahren stieg die Anzahl der Schiilerin-
nen und Schiiler im 1. und 2. Schuljahr zwischen 2011/12 und 2023 /24 um
22,7%, im 3.—8. Schuljahr sogar um 27,2% (BFS, 2025d). Aufgrund des Ge-
burtenriickgangs zwischen 2021 und 2024 (-12,7%) (BFS, 2025b) wird in
den Bildungsszenarien des Bundesamts fiir Statistik (BFS) von 2025 /26 bis
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2034 /35 vor allem fiir das 1. und 2. Schuljahr der Primarstufe (— Grafik 48)
von einem starken Riickgang der Schiilerzahlen (-9,7 %) ausgegangen. Dies
liegt daran, dass sich in den Szenarien der Geburtenriickgang ab 2026 be-
merkbar macht (— Kapitel Obligatorische Schule, Seite 33). Von 2026 bis
2028 werden jihrlich rund 3960 Schiilerinnen und Schiiler weniger in die
Primarstufe eintreten. Dies hat konkrete Auswirkungen auf die Beschulungs-
situation. Fiir mindestens drei Jahrginge werden im 1. und 2. Jahr der Primar-
stufe im Durchschnitt 212 Klassen (durchschnittliche Klassengrosse 18,7) we-
niger benétigt. Die kantonalen Unterschiede sind erheblich: Im Referenz-
szenario reichen die prognostizierten Entwicklungen von einem Anstieg um
+3,3% (Appenzell Innerrhoden) bis zu einem Riickgang von —19,5% (Schaff-
hausen). Spitestens ab dem Jahr 2028 wird sich der Riickgang der Geburten-
zahlen auch auf die Schiilerzahlen im 3.—8. Schuljahr der Primarstufe aus-
wirken. Flir den Zeitraum 2024 bis 2034 sagt das Bundesamt fiir Statistik
einen Riickgang um 5,7% auf 530087 Schiilerinnen und Schiilerim Jahr 2034
voraus. Auch hier bestehen deutliche kantonale Unterschiede (— Grafik 49).
Neben den seit 2021 sinkenden Geburtenzahlen deuten auch die demo-
grafischen Merkmale der potenziellen Elterngeneration auf eine Fort-
setzung dieses Abwirtstrends hin. Ein Blick auf die Geburtenentwicklung
der letzten vierzig Jahre zeigt einen wellenférmigen Verlauf. Die Geburten-
zahlen folgen mit einer Verzégerung von etwa 25 bis 30 Jahren der Ent-
wicklungin der Elterngeneration (— Grafik 50). Die Anzahl der Kinder, die
in die Primarschule eintreten, widerspiegelt diese Entwicklung wiederum
mit einer zusitzlichen Verzogerung von sechs Jahren (Eintrittsalter in die
Primarschule). Bei einem Durchschnittsalter der Miitter von 31,3 Jahren bei
der Geburt des ersten Kindes (im Jahr 2023) werden in den folgenden Jah-
ren geburtenschwache Jahrginge Eltern. Somit wiirde sich der Geburten-
riickgang bis mindestens 2030 fortsetzen — ohne Beriicksichtigung von Zu-
und Abwanderungen. Das hitte auch Auswirkungen auf den zukiinftigen
Bedarfan Lehrpersonen (— Kapitel Pddagogische Hochschulen, Seite 271).

50 Entwicklung der Geburten- und der Schiilerzahlen im Vergleich
Nur Regelklassen; Primarstufe 1.-8. Schuljahr
Daten: BFS
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Schiilerszenarien fiir die
marstufe 3-8, 2025-2034

Referenzszenario; inklusive Privatschulen,
Sonderschulen sowie Sonderklassen

Daten: BFS; Berechnungen: SKBF
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Die ausgewiesenen Werte kdnnen aus zwei
Grlinden verzerrt sein: Erstens gelten einge-
birgerte Ausléander/innen in der Statistik als
Schweizer/innen. Zweitens werden aufgrund
des neuen Blrgerrechtsgesetzes (2018) mit
restriktiveren Vorgaben mehr Menschen mit
einem Hochschulabschluss eingeblrgert. Das
heisst, dass die Veranderung bei Personen mit
Schweizer Pass mit tertiar gebildeten Eltern eher
liberschétzt, jene bei ausléandischen Personen
eher unterschatzt wird. Da im Bildungsbericht
2023 jedoch gezeigt wurde, dass sich die meis-
ten Kinder erst auf der Sek | einbirgern lassen,
durfte die Verzerrung gering sein (SKBF, 2023).

OBLIGATORISCHE SCHULE

Zusammensetzung der Schiilerschaft

Die soziodemografischen Merkmale der Schiilerinnen und Schiiler, wie
die Nationalitit und die Erstsprache, sind wichtige Rahmenbedingungen
fir Schule und Unterricht. Im Schuljahr 2023 /24 besassen rund 71% der
Schiilerinnen und Schiiler der Primarstufe (1.—8. Schuljahr) die Schwei-
zer Staatsbiirgerschaft. Dieser Anteil istim letzten Jahrzehnt um rund drei
Prozentpunkte gesunken (2013 /14: 74%). Insgesamt haben sich bei den
Primarschiilerinnen und -schiilern mit Schweizer Staatsbiirgerschaft die
Hintergrundfaktoren wie das Geburtsland oder die Erstsprache in den letz-
ten zehn Jahren —im Gegensatz zur Schiilerschaft auf der Sekundarstufe I -
kaum verindert (— Kapitel Sekundarstufe I, Seite 85). Dasselbe gilt fiir
die auslindischen Primarschiilerinnen und -schiiler. Einzig bei der hdchs-
ten Ausbildung der Eltern zeigt sich bei beiden Gruppen eine starke Zu-
nahme des Anteils der Eltern mit Tertidrabschluss. Im Schuljahr 2022 /23
hatte rund zwei Drittel der Schweizer Schiilerinnen und Schiiler mindes-
tens ein Elternteil mit Tertidrabschluss (— Grafik 51). Diese Eltern verfiigten
damit iiber ein dhnliches Bildungsniveau wie die Lehrpersonen ihrer Kin-
der. Bei den Kindern auslindischer Nationalitit traf dies auf rund 45% zu.
Dieser Anstieg geht sowohl bei den Schweizer Schiilerinnen und Schiilern
als auch bei den auslandischen mit einem Riickgang des Anteils von Kin-

dern einher, deren Eltern keinen nachobligatorischen Bildungsabschluss
haben.

51 Schiler/innen der Primarstufe (1.-8. Schuljahr),
Vergleich 2012/13 und 2022/23

Offentliche Schulen inkl. Sonderschulen und Sonderklassen; Bildung der Eltern: hdchstes
Ausbildungsniveau der Eltern (basiert auf einer Stichprobe); fremdsprachig: Erstsprache entspricht
nicht der Schulsprache

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF
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Lesebeispiel

Im Schuljahr 2012/13 hatten rund 31% der Eltern von Schulkindern auslandischer Nationalitat
einen Tertidrabschluss. Im Schuljahr 2022/23 lag dieser Anteil bereits bei 45,5%, was einer
Zunahme von rund 47% entspricht. Bei den Schweizer/innen ist im gleichen Zeitraum ein Anstieg
des Anteils der Eltern mit einem Tertidrabschluss um 25% zu verzeichnen.
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Institution

Die Primarstufe umfasst in der Schweiz acht Jahre und wird vom 1. bis 8.
Schuljahr gezihlt. Die ersten beiden Schuljahre entsprechen dem Kinder-
garten oder den ersten beiden Jahren einer Eingangsstufe. Die Struktur-
harmonisierung fithrte zu Anpassungen der Dauer und der Ausgestaltung
der Primarstufe. Dennoch gibt es weiterhin Unterschiede in der Aus-
gestaltung des ersten Zyklus (1.—4. Schuljahr) oder beim Ubertritt vom
zweiten Zyklus (5.-8.Schuljahr) in die Sekundarstufe I. Im Kanton Tessin
dauert die Sekundarstufe I weiterhin vier Jahre. Der Ubertritt findet bereits
im 7.Schuljahr der Primarstufe statt.

Organisation des ersten Zyklus

Die ersten beiden Jahre der obligatorischen Schule waren in den Kantonen
auch im Schuljahr 2023 /24 unterschiedlich ausgestaltet. Achtzehn Kan-
tone haben zwei Kindergartenjahre oder die ersten beiden Jahre der Ein-
gangsstufe in die obligatorische Schule integriert. In diesen Kantonen dau-
ert die Primarstufe somit acht Jahre. Es handelt sich um die fiinfzehn Har-
moS-Beitrittskantone sowie die Kantone Aargau, Appenzell Ausserrhoden
und Thurgau. In acht weiteren Kantonen dauert die Primarstufe ebenfalls
acht Jahre, davon sind aber nur sieben Jahre (Appenzell Innerrhoden, Lu-
zern, Nidwalden, Obwalden, Schwyz, Uri und Zug) oder sechs Jahre (Grau-
biinden) obligatorisch (EDK-IDES, 2024c). Eine weitere Moglichkeit der
Flexibilisierung der ersten Schuljahre ist die Eingangsstufe in Form der
Basisstufe (zweijihriger Kindergarten plus erste Primarklasse) oder der
Grundstufe (zweijihriger Kindergarten plus erste und zweite Primarklas-
se). Beide Formen erlauben auch altersdurchmischtes Lernen (— Alters-
durchmischtes Lernen, Seite 69). Als Vorteil dieser Flexibilisierung gilt
der Wegfall der selektiven Schwelle beim Ubergang vom Kindergarten in
die Primarschule (EDK, 2014a; Lanfranchi, 2002; Lanfranchi et al. 2007).
Verschiedene kantonale Studien befassen sich mit der durch die Struktur-
harmonisierung veridnderten Situation im Kindergarten (oder der ersten
Jahre einer Eingangsstufe) und evaluieren die aktuelle Situation; im Falle des
Kantons Genf wird die Einfithrung des pidagogischen Innovationsprojekts
EP21im Hinblick auf die Umsetzungsgeschwindigkeit — differenziert nach
Akteuren und Schulen - sowie auf die inhaltliche Zustimmung untersucht
(Kanton Luzern, 2021; Dutrévis et al., 2022, Dutrévis et al. 2024 ; Edelmann
etal., 2018; Fasseing Heim et al., 2018; Imlig et al., 2019).

Schuleintrittsalter, Stichtag und verspatete Einschulung

Im Schuljahr 2023 /24 galt in insgesamt zwanzig Kantonen der 31. Juli als
Stichtag. In sechs Kantonen ist der Stichtag frither angesetzt. Je frither der
Stichtag im Kalenderjahr liegt, desto dlter sind die Schiilerinnen und Schiiler
beim Schuleintritt. Unterschiedliche Stichtage fithren ferner dazu, dass bio-
logisch gleich alte Kinder je nach Kanton regulir ein Jahr frither oder spiter
eingeschult werden. Als Folge davon werden diese Schiilerinnen und Schii-
ler auch ein Jahr frither oder spiter in weiterfiihrende Bildungsginge und
schliesslich in die Arbeitswelt eintreten (SKBF, 2023).
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52 Geburtenverteilung in der
obligatorischen Schule

Inklusive Privat- und Sonderschulen; 2011-2022;
Elternbildung basiert auf Stichproben

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF

Abweichung von der statistischen
Normalverteilung der Geburten pro Monat
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Lesebeispiel

Bei einer gleichmassigen Verteilung waren
24,99% (dreimal 8,33%) der Geburten zwischen
Mai und Ende Juli zu erwarten. Tatsdchlich
sind es bei Eltern ohne nachobligatorischen
Abschluss 26,51% — rund 6% mehr.

53 Verspatete Einschulung, 2022

Nur Regelklassen in 6ffentlichen Schulen;
verspétete Einschulung ins 3. Primarstufenjahr;
fremdsprachig: Erstsprache entspricht nicht der
Schulsprache

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF
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Anteil verspatet eingeschulter Kinder

Lesebeispiel

In restriktiven Kantonen ist der Anteil der
verspatet eingeschulten Kinder 35% tiefer als in
nicht restriktiven — es sind 10 statt 14 von 100
Kindern betroffen.
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Die Wahrscheinlichkeit, regulir eingeschult zu werden, hingt ferner davon
ab, in welchem Monat ein Kind geboren wurde und wie viele Tage zwi-
schen seinem Geburtsdatum und dem Stichtag liegen. Beide Faktoren be-
einflussen, wie ein Kind relativ zu seinen Klassenkameradinnen und -ka-
meraden in der Altersverteilung der Klasse positioniert ist. Je jinger ein
Kind ist, desto wahrscheinlicher ist es, dass es aufgrund des biologischen
Altersunterschieds bei Leistungstests schlechter abschneidet als seine dlte-
ren Mitschiilerinnen und Mitschiiler (Aune et al., 2018; Balestra et al., 2020;
Beatton et al., 2021; Fumarco et al., 2022; Givord, 2020; Sontheim, 2025). Der
sogenannte relative Alterseffekt (im Klassenvergleich) und der Zusammen-
hang mit der Wahrscheinlichkeit einer verspiteten Einschulung konnten
auch fir die Schweizer Primarschulen nachgewiesen werden (SKBF, 2023).

Verschiedene internationale Studien zeigen zudem, dass Geburten
nach dem Bildungsstand der Eltern saisonal variieren (Saisonalitit der Ge-
burten) (Clarke et al., 2019; Grootendorst et al., 2025). In der Schweiz zeigt
sich eine Saisonalitit der Geburten: In den Monaten vor dem Stichtag tre-
ten insgesamt mehr Geburten auf. Besonders Kinder von Eltern ohne nach-
obligatorischen Abschluss werden iiberproportional hiufig in den Mona-
ten Mai bis Juli geboren (— Grafik 52). Da die Wahrscheinlichkeit einer ver-
spiteten Einschulung vom zeitlichen Abstand des Geburtsmonats zum
Stichtag abhingt, werden Kinder dieser Gruppe aus demografischen
Griinden hiufiger verspitet eingeschult als Kinder von Eltern mit Tertiir-
abschluss. Kinder von Eltern mit einem Abschluss auf der Sekundarstufe II
werden dhnlich haufig verspitet eingeschult wie Kinder von Eltern ohne
nachobligatorischen Abschluss.

Noch stirker als von demografischen Griinden und den Stichtagen
hingt die Zahl der verspiteten Einschulungen in der Schweiz von kanto-
nalen Eigenheiten ab (SKBF, 2023). Namentlich sind die strukturellen Vor-
gaben zur Anzahl der obligatorischen Kindergartenjahre, der Beitritt zum
HarmoS-Konkordat und die Umsetzung der darin enthaltenen Eckwerte
entscheidend fiir die Quote der Riickstellungen. Wird beispielsweise in
Kantonen ohne zweijihriges Kindergartenobligatorium nur das eine obli-
gatorische Kindergartenjahr berticksichtigt, sinkt die kantonale Quote der
verspiteten Einschulungen in diesen Kantonen stark. Da aber viele Kinder
in diesen Kantonen trotzdem zwei Jahre den Kindergarten besuchen, fithrt
dies zu einer grosseren Zahl von Kindern, die verspitet in das 3. Schuljahr
eintreten (SKBF, 2023).

Des Weiteren beeinflusst die Striktheit der Anwendung der Ein-
schulungsregeln® den Anteil verspitet eingeschulter Kinder (— Grafik 53). In
praktisch allen Kantonen kénnen die Eltern mit einer Begriindung einen
vorzeitigen oder verzogerten Eintritt beantragen. Bezlglich des Mit-
spracherechts der Eltern beim endgiiltigen Entscheid bestehen jedoch teil-
weise markante Unterschiede zwischen den Kantonen. In restriktiven Kan-
tonen, in denen das Wahlrecht der Eltern stirker eingeschrankt ist, ist der
Anteil verspiteter (und teilweise auch vorzeitiger) Einschulungen gerin-
ger, was zu einem hoheren Anteil rechtzeitig eingeschulter Kinder fiihrt.

Betrachtet man nicht nur die verspitete Einschulung in einem Schul-
jahr, sondern die Entwicklung iiber die letzten zehn Jahre, zeigt sich, dass
die Anteile verspitet eingeschulter Kinder kantonal stark variieren. Dies

5 Restriktive Kantone: Appenzell Innerrhoden, Basel-Stadt, Graubiinden, Jura, Neuenburg,
Nidwalden, Wallis (franzdsischsprachiger Teil), Tessin und Ziirich.
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gilt sowohl im Zeitverlauf als auch bei Vergleichen zu einem bestimmten
Zeitpunkt. Kantone wie Jura, Luzern oder Wallis wiesen in den letzten
zehn Jahren einen stark sinkenden Anteil von verspitet eingeschulten Kin-
dern auf (unterhalb der diagonalen Proportionallinie — Grafik 54). Die Kan-
tone oberhalb der Proportionallinie hingegen verzeichneten im Zeitver-
gleich eine Zunahme der verspiteten Einschulungen (z.B. Aargau, Bern,
Schaffhausen oder Uri). Mehr als die Hilfte der Kantone, die den Stichtag
des Schuljahres 2012 /13 bis 2022 /23 auf den 31.Juli verschoben haben, ver-
zeichneten im Untersuchungszeitraum hohere Quoten von verspitet ein-
geschulten Kindern. Die Bedeutung kantonaler Eigenheiten zeigt sich auch
daran, dass die Unterschiede zwischen Kantonen mit demselben Stichtag
weiterhin gross sind.

54 Verspatete Einschulung im Zeitvergleich, 2012/13 und 2022/23

Nur 6ffentliche Schulen, nur Regelklassen; verspétete Einschulung ins 3. Schuljahr der Primarstufe;
12 Kantone haben den Stichtag des Schuljahres 2012/13 bis 2022/23 angepasst: Aargau,
Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Luzern, Obwalden, Schaffhausen, Schwyz, Solothurn, Waadt,
Wallis und Ziirich

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF
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Schiilerinnen und Schiiler mit individuellem Bildungsbedarf

Die Analyse der Daten aus der modernisierten Statistik der Sonder-
padagogik zeigt, dass die Anteile der Kinder in Sonderschulen seit 2017 re-
lativ stabil sind, wihrend die Quote der Kinder in Sonderklassen in diesem
Zeitraum leicht abgenommen hat® (Lanners, 2024 ). Die kantonalen An-
teile der Kinder, die in Sonderschulen oder Sonderklassen beschult wer-
den, variieren nach wie vor stark zwischen den Kantonen. Mit den neuen
Daten der Statistik der Sonderpadagogik kann die Kategorie der Sonder-
klassen differenzierter betrachtet werden (BFS, 2019, 2020a) (— Grafik 55).

6 Die Anzahl der Sonderklassen nimmt tendenziell ab, doch entwickelt sich diese dynamisch -
etwa durch Migration oder politische Entwicklungen. So lisst sich der Anstieg fremdsprachiger
Schiilerinnen und Schiiler etwa mit dem Krieg Russlands gegen die Ukraine erkliren (Lanners,
2024).
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55 Sonderklassenquoten,
2022/23
3.-8. Schuljahr der Primarstufe; Nidwalden,

Obwalden und Uri machen keine Angaben zu
den Sonderklassen

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF
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Andere Sonderklassen: Die anderen
Sonderklassen sind auf Schiler/innen
mit besonderem Férderbedarf aus-
gerichtet, meist aufgrund von leichten
Lern- oder Verhaltensschwierigkeiten.
Die Kantone verwenden dafiir verschie-
dene Bezeichnungen, unter anderem
den Begriff «Kleinklasse» (BFS, 20256).

Einfiihrungsklassen: Regelschul-
klassen, die der Schulung von Kindern
mit unzureichenden Voraussetzungen
flr die Regelschule dienen; in der
Einfihrungsklasse wird der Stoff der
3. Primarschulklasse in zwei Jahren
vermittelt. Das Vorbereitungsjahr ge-
hort ebenfalls in diese Kategorie (BFS,
20258).

Klassen fiir Fremdsprachige: Regel-
schulklassen, die in erster Linie dazu
dienen, den Kindern ausreichende
Sprachkenntnisse zu vermitteln, damit
sie dem Unterricht in einer Regelklasse
folgen kénnen (BFS, 2025€).

OBLIGATORISCHE SCHULE

Esistnun moéglich, zwischen zeitlich begrenzten Beschulungsformen - wie
den Klassen fiir Fremdsprachige und Einfithrungsklassen — und den tibri-
gen Sonderklassen (z.B. Forder- oder Kleinklassen) zu unterscheiden. Die
Anteile der verschiedenen Arten von Sonderklassen sind je nach Kanton
unterschiedlich.

Grosse Unterschiede zeigen sich in der Ausgestaltung der integrativen
und separativen schulischen Massnahmen (Sahli Lozano et al., 2021; Sahli Lo-
zano et al., 2022; Repubblica e Cantone Ticino, 2024) sowie in der Zuweisung
der Kinder zu den verschiedenen Massnahmen. Neue Untersuchungen aus
der Schweiz zeigen, dass ein Nachteilsausgleich hiufiger Kindern mit einem
héheren sozio6konomischen Hintergrund gewahrt wird, wihrend Lernziel-
reduzierungen eher Kinder mit einem sozio6konomisch tieferen Hinter-
grund betreffen (Guilley et al., 2023; Sahli Lozano et al., 2022; Sahli Lozano,
Setz et al., 2023). Unklar bleibt, wie diese spezifischen integrativen Forder-
massnahmen mit den schulischen Leistungen und der individuell wahr-
genommenen Integration zusammenhingen. Gemiss Studien fiir die Pri-
mar- und Sekundarstufe I gehen reduzierte Lernziele jedoch mit schlechte-
ren Schulleistungen einher, wihrend der Nachteilsausgleich positiv mit den
schulischen Leistungen korreliert (Sahli Lozano et al., 2024; Sahli Lozano et
al., 2022). Die kantonal unterschiedlichen Anteile separat beschulter Kin-
der und Jugendlicher in Sonderklassen oder Sonderschulen sowie die unter-
schiedliche Zuweisung zu den verschiedenen Massnahmen sind auch vor
dem Hintergrund bedeutsam, dass je nach Beschulungsform die Riickkehr
in eine Regelklasse bei Weitem nicht gleich wahrscheinlich ist (Snozziet al.,
2025). Von den Kindern, die zu Beginn ihrer Schullaufbahn (3. Schuljahr der
Primarstufe) eine andere Sonderklasse besuchen, kehren bis zum Ende der
Primarstufe nur knapp 63% in die Regelklasse zuriick (— Grafik 56).

56 Riickkehr in Regelklassen und Verbleib in Sondersettings

Verteilung der Schiler/innen, die im 3. Schuljahr der Primarstufe eine Sonderschule oder eine
Sonderklasse besuchten, nach Beschulung im 8. Schuljahr (Regelklasse, Sonderklasse oder
Sonderschule); 3.-8.Schuljahr der Primarstufe; Kohorten 2017-2022

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF
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MW 8. Schuljahr: Regelklasse

* Die Kategorie «andere Sonderklasse» im 8. Schuljahr umfasst den Unterricht in Férder- oder
Kleinklassen.

SKBF|CSRE Schweizerische Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung



Bei den Sonderschulen ist dies noch deutlicher: 75% dieser Schiilerin-
nen und Schiiler verbleiben bis zum Ende der Primarstufe in dieser Schul-
form, wihrend nur 22% in eine Regelklasse wechseln. Kinder aus Klassen
fiir Fremdsprachige und aus Einfithrungsklassen kehren am hiufigsten in
Regelklassen zurtiick. Die geringe Riickschulungsquote von Kindern, die
nach der Beschulung in separativen Settings in die Regelklasse zuriick-
kehren, verstirkt sich beim Ubergang von der Primar- zur Sekundarstufe I
(— Kapitel Sekundarstufe I, Seite 85).

Rund 43% der Kinder mit verstirkten Massnahmen (3,9 % im Schuljahr
2023/24) wurden gesamtschweizerisch in Regelklassen unterrichtet
(Integrationsquote). Auch hier zeigten sich grosse kantonale Unterschiede
(— Grafik 57). In einem Grossteil der Kantone ist der Anteil von Schiilerin-
nen und Schiilern mit verstirkten Massnahmen in Regelklassen in
den letzten finf Jahren aber gestiegen. Dies ist insofern wichtig, als die
Vorteile der integrativen Férderung (stirkere Peer-Beziehung, h6heres
Wohlbefinden, bessere schulische Leistung etc.) fiir die geférderten Kinder
in verschiedenen Studien bestitigt wurden. Dies gilt fiir Kinder mit
Forderbedarf ebenso wie fiir besonders Begabte (Balestra et al., 2020; Bless,
2018; Sallin, 2022; Sermier Dessemontet et al., 2011). Allerdings spielt
die Verteilung der integrativ zu beschulenden Kinder eine zentrale
Rolle fir die Auswirkungen sowohl auf die integrierten Kinder als auch
auf ihre Mitschiilerinnen und Mitschiiler in den Regelklassen. Eine
moglichst gleichmissige Verteilung dieser Kinder wiirde sowohl die
potenziell negativen Auswirkungen auf die Mitschiilerinnen und -schii-
ler reduzieren als auch die Schullaufbahn der Kinder mit besonderen Mass-
nahmen selbst positiv beeinflussen (Balestra et al., 2020; Dlabac et al., 2022;
Sallin, 2022).

Altersdurchmischtes Lernen

Altersdurchmischte Klassen sind auf der Primarstufe weit verbreitet. Es gibt
sie aus demografischen Griinden und insbesondere in Schulen mit Basis-
oder Grundstufen, in denen sie per Definition existieren (— Kapitel Obli-
gatorische Schule, Seite 33). Besonders interessant ist nun die Frage, ob
altersdurchmischte Klassen nicht nur zu Beginn der Primarstufe, sondern
auch in den letzten beiden Schuljahren weiterhin bestehen. In dieser Phase
haben die Schulen erneut die Moglichkeit, das passende Unterrichtsmodell
zuwihlen. Die Daten des Bundesamts fiir Statistik (BFS) zeigen, dass Schu-
len, die in den ersten Jahren altersdurchmischte Klassen fiihren, dies ten-
denziell beibehalten. Insgesamt lag der Anteil der Schiilerinnen und Schii-
ler in altersdurchmischten Klassen fiir die gesamte Primarstufe im Schul-
jahr 2022 /23 bei 23,7%. Zu Beginn der Primarstufe betrug er 27,1%, wih-
rend er in den letzten beiden Schuljahren (also in den Schuljahren 7 oder
8) bei 20,8 % lag. Die Wahrscheinlichkeit, im 7. oder 8. Schuljahr in einer
altersdurchmischten Klasse unterrichtet zu werden, unterscheidet sich
stark zwischen den Sprachregionen (— Grafik 58). In der Deutschschweiz ist
sie um 14 Prozentpunkte hoher als in der franzdsischsprachigen Schweiz,
was auf unterschiedliche Philosophien in den Sprachregionen hindeutet.
Auch der Urbanititsgrad wirkt sich auf die Verbreitung altersdurchmischter
Klassen in den letzten beiden Jahren der Primarstufe aus: Ihr Anteil betrug
im Schuljahr 2022 /23 in lindlichen Gebieten 48%, in Agglomerationen
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57 Integration in Regelklassen,
2023/24

Angaben nach Schulkanton; 1.-11. Schuljahr;
Anteil aller Schiler/innen mit verstarkten
Massnahmen, die eine Regelklasse besuchen;
unbekannte Art der Massnahmen in den
Kantonen Jura und Appenzell Innerrhoden

Daten: BFS; Berechnungen: SKBF
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58 Altersdurchmischte Klassen
nach Sprachregion

Kontrolliert nach Urbanitat; nur
offentliche Institutionen

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF
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LTO

Die Begriffe patience (Falk et al.,

2018) und long-term orientation (LTO)
(Hofstede et al., 2010) bezeichnen die
individuelle oder kulturelle Tendenz,
kurzfristige gegenliber langfristigen
Belohnungen zu bevorzugen oder um-
gekehrt. Kulturen mit einer langfristigen
Orientierung sind bereit, kurzfristige
Bediirfnisse aufzuschieben, um lang-
fristige Ziele zu erreichen (hoher LTO).
Bei Individuen mit einem niedrigen
LTO-Wert dominiert das Bediirfnis nach
sofortiger Belohnung und der Bewah-
rung traditioneller Werte. Der LTO-Wert
kann zwischen o und 100 Punkten be-
tragen. China hat mit 87 beispielsweise
einen hohen LTO-Wert, Mexiko mit 24
einen tiefen (Hofstede, 2001; Minkov &
Hofstede, 2012).
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27 % und in stiadtischen Regionen lediglich 12%. Diese Unterschiede lassen
sich unter anderem durch strukturelle Rahmenbedingungen und schul-
organisatorische Notwendigkeiten erklaren.

Effektivitat

Um die Wirksamkeit der Primarstufe zu beurteilen, ist zu tberpriifen,
inwieweit die am Ende dieser ersten acht Jahre der obligatorischen Bil-
dung festgelegten Lernziele erreicht werden. Die Konferenz der kantona-
len Erziehungsdirektorinnen und -direktoren (EDK) hat 2011 nationale
Bildungsziele fiir die Fachbereiche Schulsprache, Fremdsprachen, Mathe-
matik und Naturwissenschaften formuliert, deren Erreichungim Rahmen
der Uberpriifung des Erreichens der Grundkompetenzen (UGK) auf der
Primarstufe bereits zum zweiten Mal tiberpriift wurde. Da jedoch die ak-
tuellsten Daten aus dem Schuljahr 2023 /24 zu den Grundkompetenzen
in der Schulsprache und in Mathematik im 4. Schuljahr der Primarstufe
noch nicht vorliegen, muss bei Leistungsdaten auf kantonale Leistungs-
tests zuriickgegriffen werden. Neben der Vermittlung der klassischen schu-
lischen Kompetenzen umfasst der Auftrag der Volksschule auch die Ver-
mittlung tiberfachlicher Kompetenzen. Dazu gehéren neben der politi-
schen Bildung (— Kapitel Sekundarstufe I, Seite 85) beispielsweise auch
die Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung (— Kapitel Obligatorische
Schule, Seite 33) oder Ziele im Bereich der digitalen Kompetenzen.

Wirkung von kulturell gepriagten Zeitpriaferenzen

Im Schuljahr 2023 /24 hatten rund 29,5% der Primarschiilerinnen und

Primarschiiler (1.—8.Schuljahr) eine auslindische Nationalitit, und knapp

36 % sprachen zu Hause nicht die Schulsprache. Kinder mit auslindischer
Nationalitdt stammen aus einer Vielzahl von Herkunftslindern. Inter-
nationale Studien zeigen nun, dass die kulturell geprigten Zeitpriferenzen

der jeweiligen Herkunftslinder eine entscheidende Rolle bei der Er-
kliarung von Bildungsentscheidungen und -ergebnissen spielen. So be-
ginnen Jugendliche mit einem hohen LTO-Wert zum Beispiel eher eine

Tertidrbildung (De Paola & Gioia, 2017; Figlio et al., 2019; Golsteyn et al.,
2014; Sutter et al., 2019). Verschiedene Zeitpraferenzen erkliren aber nicht
nur Unterschiede zwischen Individuen, sondern auch zwischen Lindern

und kulturellen Gruppen (Hanushek et al., 2023). In der Schweiz wird fiir
den aktuellen Bildungsbericht die durchschnittliche Langzeitorientierung

der Herkunftslinder der auslindischen Schiilerinnen und Schiiler nach

Kanton betrachtet (— Grafik 59). Es gibt erhebliche Unterschiede zwischen

dem Kanton mit dem héchsten LTO-Durchschnittswert (Thurgau) und

demjenigen mit dem tiefsten LTO-Wert (Wallis). Dies widerspiegelt die

unterschiedlichen Herkunftsstrukturen der auslindischen Schiilerinnen

und Schiiler in den verschiedenen Kantonen. Gleichzeitig hingt der kan-
tonale Durchschnittswert der Langzeitpriferenz nicht mit dem Anteil aus-
lindischer Kinder in der Primarschule (3.—8.Schuljahr) zusammen.
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59 Langzeitorientierung der auslédndischen Primarschuler/innen
nach Kanton, Schuljahr 2022/23

Nur Regelschulen; 3.—8. Schuljahr

Daten: BFS (LABB), WVSA; Berechnungen: SKBF

LTO-Punkte der Auslander/innen
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Anteil Auslander/innen

Haufigkeit der Nutzung digitaler Technologien an der Schule

Die Digitalisierungsstrategie der Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktorinnen und -direktoren (EDK) fordert, dass Lehrpersonen digita-
le Lernmedien gezielt einsetzen und dass Schiilerinnen und Schiiler den
kompetenten Umgang mit digitalen Technologien erlernen sollen (EDK,
2019b). Seitdem Jahr 2020 wurde die Verfiigbarkeit und Nutzung digitaler
Hilfsmittel an Schulen in der Schweiz stufeniibergreifend im Rahmen des
Monitorings der Digitalisierung der Bildung erfasst (Oggenfuss & Wolter,
20214, 2021b, 2023). Die vierte und aktuellste Erhebungswelle zeigte, dass
sich der zwischen 2020 und 2022 beobachtete moderate Digitalisierungs-
schub im Jahr 2024 weitgehend auf dem Niveau von 2022 stabilisiert hat
(Oggenfuss & Wolter, 2024). Bei der Nutzung digitaler Hilfsmittel be-
standen weiterhin grosse Unterschiede zwischen den Bildungsstufen. So
kamen digitale Gerite und Werkzeuge wie Computer, Lernplattformen
oder Textverarbeitungsprogramme auf der Sekundarstufe I deutlich hiu-
figer zum Einsatz als auf der Primarstufe (— Grafik 60).
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61 Tagliche Nutzung von
Computern in der Schule,
nach Stufe

Fir individuelle Merkmale wie Geschlecht,
Migrationshintergrund und soziale Herkunft
kontrolliert; Computer umfasst Desktop-
Computer, Laptops und Tablets; Primarstufe:
Kinder ab 8 Jahren

Daten: SKBF (Monitoring Digitalisierung);
Berechnungen: SKBF
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60 Nutzung digitaler Hilfsmittel in der oder fiir die Schule,
nach Stufe

Primarstufe: Kinder ab 8 Jahren berlicksichtigt; Computer umfasst Desktop-Computer, Laptops
und Tablets; fur individuelle Merkmale kontrolliert.

Daten: SKBF (Monitoring Digitalisierung); Berechnungen: SKBF
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Die Befragungsergebnisse geben Auskunft iiber die Art der genutzten digi-
talen Hilfsmittel und iiber die Nutzungsintensitit. In der Primarstufe be-
richteten im Schuljahr 2023 /24 knapp 50% der Schiilerinnen und Schiiler

von einer tiglichen Computernutzung in der Schule (— Grafik 61). Unter

taglicher Nutzung kénnten sowohl Schiilerinnen und Schiiler fallen, die

nur ein- oder zweimal in einem Fach das iPad einsetzten, als auch Kinder,
die in jeder Unterrichtsstunde eines Schultages digitale Lernprogramme

verwendeten. Letzteres ist jedoch sehr unwahrscheinlich, da sich die Nut-
zung von digitalen Hilfsmitteln nur auf einzelne Schulficher konzentrier-
te (Oggenfuss & Wolter, 2024). Zwischen der Primar- und der Sekundar-
stufe I unterschieden sich die tiglichen Nutzungsraten zu allen Erhebungs-
zeitpunkten deutlich. Innerhalb der Schulstufen zeigten sich zudem statis-
tisch signifikante Entwicklungen iiber die Zeit. So war auf der Primarstufe

beispielsweise im Jahr 2021-nach den temporiren Schulschliessungen —
ein Riickgang der tiglichen Computernutzung (Desktop, Laptop und Ta-
blet) zu verzeichnen. Die Nutzungsintensitit digitaler Medien im Unter-
richt der Primarstufe hat sich zwischen den Erhebungszeitpunkten bis-
lang nur geringfiigig verindert. Ein klarer Trend zu einer intensiveren

Computernutzung zeichnet sich nicht ab (Oggenfuss & Wolter, 2024).
Gleichzeitig wird der Einsatz digitaler Hilfsmittel an Schulen kritisch be-
trachtet, insbesondere im Hinblick auf mdgliche negative Auswirkungen

einer erhohten Bildschirmzeit auf die kognitive, soziale und physische Ent-
wicklung von Kindern (— Kapitel Obligatorische Schule, Seite 33).

Post-Covid-19 und die Entwicklung der Schulleistungen

Zu Beginn der Covid-19-Pandemie im Jahr 2020 fiithrte der Ausfall des
Prisenzunterrichts landesweit zur Einfithrung von Fernunterricht. Die
kurz- und langfristigen Auswirkungen der Schulschliessungen auf die
schulischen Leistungen sind je nach Land und Studie unterschiedlich (Bett-
hduser et al., 2023; Contini et al., 2022). Dies hingt auch damit zusammen,
dass die Dauer der Schulschliessungen sehr unterschiedlich ausfiel. Zudem
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konnte festgestellt werden, dass die Schulen vor allem in jenen Lindern
lange geschlossen waren, in denen die Schiilerinnen und Schiiler schon
vor der Pandemie eher schwache Leistungen gezeigt hatten (Donnelly &
Patrinos, 2021).

Auch fiir die Schweiz sind allgemeingiiltige Aussagen schwierig. Zwar
werden in verschiedenen Kantonen mittlerweile wieder regelmissig Lern-
standserhebungen durchgefiihrt, jedoch erschweren Modifikationen bei
den Messinstrumenten und den Testzeitpunkten belastbare Vergleiche der
Ergebnisse vor und nach der Pandemie (Brauchle et al., 2024 ; SKBF, 2023).
Einzelne kantonale Auswertungen liefern allerdings keine Hinweise da-
rauf, dass die Schulschliessungen moglicherweise kurzfristige negati-
ve Auswirkungen auf die schulischen Leistungen hatten (Compagnoni et
al., 2025; Petrucci, Denecker et al., 2022). Dies trifft auf die Analysen im
franzosischsprachigen Teil des Kantons Freiburg (— Kapitel Sekundar-
stufe I, Seite 85), im Kanton Waadt und auf die Nordwestschweizer
Kantone zu. Im Kanton Waadt zeigte sich unmittelbar nach den Schul-
schliessungen zunichst sogar ein leichter Leistungsgewinn; bis zum Schul-
jahr2023 /24 wurden dann jedoch je nach Schulfach und Klassenstufe un-
einheitliche Trends festgestellt (— Grafik 62).

62 Schwankungen bei den Testergebnissen, Kanton Waadt

Abgebildet ist der durchschnittlich erreichte Anteil der maximal méglichen Punktzahl; im Schuljahr
2019/20 fanden keine Erhebungen statt.

Daten: Kanton Waadt
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In der Nordwestschweiz zeigte sich 2020 gegeniiber 2019 ebenfalls ein
leichter Leistungsanstieg. Da jedoch seit 2016 ein fallender Trend zu
beobachten war, wire auch fiir 2020 ein Leistungsverlust zu erwarten ge-
wesen. Seit 2021 weisen die Ergebnisse im Leseverstindnis und in der Ma-
thematik wieder auf eine Verschlechterung der durchschnittlichen Leistun-
gen hin (— Grafik 63). Insgesamt sind die Leistungsschwankungen in bei-
den Kantonen tiber die Jahre hinweg jedoch grosser als die Auswirkungen
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63 Entwicklung der
Testergebnisse im Bildungsraum
Nordwestschweiz

Abweichungen vom langjéhrigen Mittel pro
Testfach

Daten: BR NWCH (Check P5);
Berechnungen: SKBF
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64 Entwicklung der 6ffentlichen
Bildungsausgaben, 2010-2022

Primarstufe, 1.—8. Schuljahr; 6ffentliche und
private Institutionen; ohne Sonderschulen und
Musikschulen; nominale und reale (deflations-
bereinigte mit LIK 2010); nur Personalbesoldung
(Lehrerbesoldung und Besoldung tibriges
Personal)

Daten: BFS; Berechnungen: SKBF

Ausgaben pro Schiuler/in in CHF
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der Schulschliessungen. Deshalb kénnen keine direkten Riickschliisse auf
die Auswirkungen der Schulschliessungen gezogen werden. Insgesamt ist
davon auszugehen, dass kohortenspezifische Effekte, Messfehler oder ein
allgemeiner Leistungsriickgang (OECD, 2023a)iiber die Jahre hinweg zu
deutlich grosseren Veranderungen gefithrt haben als die im Jahr der Schul-
schliessungen beobachteten Abweichungen.

Effizienz/Kosten

Um die Effizienz der Primarstufe addquat einschitzen zu kénnen, sind
vergleichbare Daten zu realen und monetiren Inputs sowie Output-
indikatoren notwendig, also Leistungsmasse fiir alle Schiilerinnen und
Schiiler in moglichst vielen Kompetenzbereichen. In der Schweiz gibt es
zwar gute Daten zu realen und monetiren Inputfaktoren (z.B. Bildungs-
ausgaben, Klassengrdssen), aber nicht immer auf der gewiinschten
Aggregationsstufe und Reprasentativitit. So fehlen beispielsweise detail-
lierte Informationen auf Schulebene, sodass Vergleiche héchstens auf kan-
tonaler Ebene moglich sind. Zudem werden nur wenige Bildungsziele (Out-
put) regelmissig tiberpriift, was eine umfassende Effizienzbewertung er-
schwert und teilweise verunméglicht. Im Folgenden werden deshalb die
Unterschiede zwischen den realen Inputs (Klassengrossen, Betreuungs-
verhiltnis und Repetitionen) sowie zwischen den Kosten aufgezeigt, ohne
diese in Bezug zu den Outputs gesetzt werden.

Entwicklung der 6ffentlichen Bildungsausgaben

Die Statistik der 6ffentlichen Bildungsausgaben fiir die Primarstufe be-
ruht wie diejenige fiir den gesamten Bereich der obligatorischen Schu-
le auf Berechnungen, die kommunale und kantonale Zahlungen bertick-
sichtigen. Diese Ausgaben werden konsolidiert,” weshalb die auf Stufen-
ebene aggregierten Zahlen jeweils erst mit erheblicher Verzégerung be-
kannt sind. Da die Berechnung der kantonalen Ausgaben zudem erst seit
ein paar Jahren nach einem einheitlichen Kostenrechnungsmodell erfolgt,
werden nur bestimmte Ausgabenkategorien betrachtet, bei denen von
einem moglichst hohen Vergleichbarkeitsgrad ausgegangen werden kann.
Dazu gehoren die Ausgaben fiir die Personalbesoldung beziehungsweise
fiir die Lehrpersonenbesoldung. Durchschnittlich sind die realen Bildungs-
kosten in der Schweiz zwischen 2011 und 2022 pro Schulkind in der Primar-
stufe (1.—8.Schuljahr) um 33% gestiegen (— Grafik 64).

Betrachtet man die 6ffentlichen Bildungsausgaben (nur Lehrpersonen-
besoldung) pro Schiilerin oder Schiiler der obligatorischen Schule pro Kan-
ton, so zeigt sich seit 2011 ein realer Anstieg in nahezu allen Kantonen —
mit nur wenigen Ausnahmen. Kantone, die pro Schulkind héhere Betri-
ge investieren, weisen hiufig auch iiberdurchschnittlich hohe Bildungs-
ausgaben pro steuerpflichtige Person ab 20 Jahren auf. Gleichzeitig gibt es

7 Die Rechnungen der einzelnen Haushalte wurden zu einem aggregierten Gesamtabschluss
zusammengezogen, indem die «internen» Transfers zwischen den zu konsolidierenden Ein-
heiten abgezogen wurden.
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auch Kantone, in denen die Ausgaben pro Schiilerin und Schiiler zwar ge-
stiegen, die Bildungskosten pro erwachsene steuerpflichtige Person jedoch
gesunken sind. Dies ist dort der Fall, wo die Zahl der Steuerzahlerinnen
und -zahler seit 2011 stirker gewachsen ist als die Zahl der schulpflichtigen
Kinder und Jugendlichen. Investitionen in die Bildung fiithren somit
nicht zwangsldufig zu hoheren Ausgaben pro steuerpflichtige Person
(— Grafik 65).

65 Entwicklung der 6ffentlichen Bildungsausgaben pro Schiiler/in
und erwachsene Person, 2012/13-2022/23

Obligatorische Schule, 1.—11. Schuljahr; nur deflationsbereinigte Personalbesoldung; pro Kanton
sind die &ffentlichen Bildungsausgaben nur fiir die gesamte obligatorische Schule verfligbar und

nicht aufgeteilt nach Stufen (Primar- und Sekundarstufe 1); dargestellt ist die Abweichung vom
langjéhrigen Mittelwert (2012-2022).

Daten: BFS; Berechnungen: SKBF
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Entwicklung der Bildungsausgaben pro Schiler/in

Entwicklung der Klassengrosse und der Schiilerzahlen

Die durchschnittliche Klassengrésse blieb in den letzten zehn Jahren mit
leichten Schwankungen zwischen 19,1 und 19,3 konstant und lagim Schul-
jahr 2023 /24 bei 19,2. Gleichzeitig stiegen sowohl die Zahl der Schiile-
rinnen und Schiiler als auch die Anzahl der Klassen auf der Primarstufe

(3. bis 8. Schuljahr) an (— Grafik 66). Die Tatsache, dass sich die Klassen-
grosse unabhingig von der Entwicklung der Schiilerzahlen entwickelt hat,
zeigt, dass sie in der jiingeren Vergangenheit nicht als Puffer fiir die Zu-
oder Abnahme der Schiilerzahlen diente. Die Folge dieser Feststellung ist,
dass bei steigenden Schiilerzahlen sowohl auf der Primar- als auch auf der
Sekundarstufe I nicht die bestehenden Klassen vergrdssert, sondern neue

Klassen eroffnet wurden (— Kapitel Sekundarstufe I, Seite 85). Dies be-
statigt sich auch, wenn die Entwicklung der grossen Klassen mit mehr als

24 Schiilerinnen und Schiilern betrachtet wird. Deren Zahl ist in den letz-
ten zehn Jahren um 4% zuriickgegangen. Hingegen hat die Anzahl der klei-
nen Klassen (+6%) und der mittleren Klassen (+15%) in diesem Zeitraum
deutlich zugenommen.
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66 Entwicklung der Schilerzahlen
und der Klassengrosse

Primarstufe 3.—8. Schuljahr; nur Regelklassen
der 6ffentlichen Schulen; Abweichung vom
langjahrigen Mittelwert (2014/15-2023/24),
abgebildet ist jeweils der Zweijahresschnitt

Daten: BFS; Berechnungen: SKBF

Abweichung vom Durchschnittliche
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Vergleicht man die Entwicklung der durchschnittlichen Klassengrosse
mit jener der Schiilerzahlen nach Kanton, so zeigen sich kantonal un-
terschiedliche Mechanismen (— Grafik 67). Knapp zwei Viertel der Kanto-
ne mit steigenden Schiilerzahlen hatim gleichen Zeitraum auch die durch-
schnittliche Klassengrosse reduziert (Quadrant II: z.B. Basel-Landschaft,
Thurgau). In anderen Kantonen hingegen wurden die steigenden Schiiler-
zahlen durch grgssere Klassen kompensiert (Quadrant I: z.B. Aargau,
Appenzell Ausserrhoden). Insgesamt zeigt sich kein starker Zusammen-
hang zwischen der durchschnittlichen Klassengrésse und der Entwicklung
der Schiilerzahlen. In den Kantonen des zweiten Quadranten hitten theo-
retisch seit 2014 rund 1340 Lehrpersonen eingespart werden konnen, wenn
das Betreuungsverhiltnis seither konstant geblieben wire. Diese Anzahl
Lehrpersonen entspricht rund 40% einer Eintrittskohorte im Studiengang
Primarstufe und Vorschule an den pidagogischen Hochschulen (— Kapi-
tel Padagogische Hochschulen, Seite 271).

67 Klassengrosse und Schiilerzahlen nach Kanton,
2014/15-2023/24
Primarstufe, 3.—8. Schuljahr; nur Regelklassen der 6ffentlichen Schulen; Klassen, die sich aus

Schiler/innen verschiedener Bildungsstufen zusammensetzen, werden jener Bildungsstufe
zugeordnet, die die Mehrheit der Schiiler/innen besucht.

Daten: BFS; Berechnungen: SKBF
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Entwicklung des Schiilerbestandes

Betreuungsverhaltnis und Klassengrosse

Fiir die Bildungskosten ist nicht nur die Klassengrosse entscheidend, son-
dern vor allem das Betreuungsverhiltnis, also die Zahl der Schiilerinnen
und Schiiler pro Lehrperson in Vollzeitiquivalenten (VZA). Grosse Klas-
sen bedeuten nicht zwingend ein schlechtes Betreuungsverhiltnis, denn
es konnen beispielsweise fiir Gruppenarbeiten parallel mehrere Lehr-
personen in einer Klasse eingesetzt werden. Die Klassengrosse alleine ist
daher ein unzureichendes Mass zur Einschitzung der Kosten. Im Schul-
jahr 2023 /24 lag die durchschnittliche Klassengrésse auf der Primarstufe
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(3.—-8.Schuljahr) bei 19,2 Kindern. Der gesamtschweizerische Mittelwert
beim Betreuungsverhiltnis betrug 14,8 Schiilerinnen und Schiiler pro Voll-
zeitdquivalent einer Lehrperson. Betrachtet man die Entwicklung des Be-
treuungsverhiltnisses nach Kantonen, so zeigt sich beispielsweise in den
Kantonen Basel-Landschaft, Genf oder Thurgau neben der Verkleinerung
der Klassengrosse auch eine Abnahme des Betreuungsverhiltnisses (also
eine Verbesserung) (— Grafik 68). Demgegeniiber weisen die Kantone Frei-
burg, Glarus und Graubiinden zwar sinkende Klassengrdssen auf, was aber
durch ein héheres Betreuungsverhiltnis ausgeglichen wird. Diese unter-
schiedlichen Dynamiken lassen sich auch im Querschnitt im Schuljahr
2023 /24 nachweisen (— Grafik 69). In einigen Kantonen sind sowohl die
Klassengrossen als auch das Betreuungsverhiltnis iiberdurchschnittlich
hoch und liegen folglich tiber dem Schweizer Mittelwert (QuadrantI: z.B.
Genf, Wallis); andere Kantone weisen hingegen unterdurchschnittlich
kleine Klassen und unterdurchschnittlich tiefe Betreuungsverhiltnisse
auf (QuadrantIII: z.B. Graubiinden, Nidwalden). In einer dritten Gruppe
von Kantonen (Quadranten II, IV: z.B. Bern, Neuenburg) kompensieren
sich Klassengrossen und Betreuungsverhiltnis.

69 Betreuungsverhaltnis und Klassengrésse auf der Primarstufe
(3.—8. Schuljahr), 2023/24

Regelklassen der 6ffentlichen Schule; Betreuungsverhaltnis: Anzahl Schiiler/innen pro Lehrer/in in
VZA in 6ffentlichen Institutionen.

Daten: BFS
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Klassengrésse (Anzahl Schiler/innen)

Wihrend auf der Kostenseite klar ist, dass sowohl kleine Klassen als
auch tiefe Betreuungsverhiltnisse mehr kosten, sind die Auswirkungen
dieser beiden Faktoren auf die Schiilerleistungen schwer zu beurtei-
len. Internationale Forschung zu den Effekten der Klassengrossen auf
die Schiilerleistungen zeigt bis heute keine oder nur geringe Wirkungen
von kleinen Klassen auf die Schiilerleistungen (Angrist et al., 2019; Bel-
field, 2023; Filges et al., 2018; Leuven & Lokken, 2017) oder auf die school
readiness (Antoniou et al., 2024). Zudem bezieht sich die Forschung zu
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68 Entwicklung des Betreuungs-
verhaltnisses, 2014 /15-2023/24

Primarstufe 3.—-8. Schuljahr; 6ffentliche Schulen;
Betreuungsverhéltnis: Anzahl Schiiler/innen pro
Lehrer/in in Vollzeitdquivalenten (VZA)

Daten: BFS; Berechnungen: SKBF
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Leistungseffekten fast ausnahmslos auf die Klassengrésse und nicht auf
das Betreuungsverhiltnis. Ob Kantone mit kleinen Klassen und schlech-
teren Betreuungsverhiltnissen oder Kantone mit grossen Klassen und bes-
seren Betreuungsverhiltnissen kosteneffizienter sind, kann deshalb nicht
abschliessend beurteilt werden.

Bildungsverlidufe und Repetitionen

Ohne Kindergarten dauert die Primarschule (3.—8. Schuljahr) sechs Jahre.
Rund 91% der Primarschiilerinnen und -schiiler, die 2016 das 3. Schuljahr
in Angriff nahmen, haben diese sechs Schuljahre linear in Regelklassen
absolviert, mit sechs aufeinanderfolgenden Promotionen.® 6,5% wieder-
holten mindestens ein Jahr, aber stets in Regelklassen (BFS, 2025i).2,2%
wechselten in ihrer Bildungslaufbahn mindestens einmal in eine Sonder-
klasse oder eine Sonderschule. Davon kehrte nur etwas mehr als ein Drit-
tel (0,8%) in die Regelschule zuriick. Knapp ein halbes Prozent wechsel-
te in ein auslindisches Programm, das nicht auf dem Schweizer Bildungs-
system basiert. Die durchschnittliche jahrliche Repetitionsquote fiir alle
Schiilerinnen und Schiiler im 3.-8. Schuljahr der Primarstufe betrug im
Untersuchungszeitraum 1,2% (— Grafik 70).

70 Repetitionen auf der Primarstufe
Primarstufe, 3.—8. Schuljahr; jahrliche Repetitionsquote; Dreijahresschnitt (2019-2021)

Daten: BFS

Total

Schweizer/innen
Auslénder/innen, 2. Generation
Auslénder/innen, 1. Generation

Deutsch- und rédtoromanische Schweiz
Franzdsische Schweiz
Italienische Schweiz

Stadtische Gemeinde
Intermedidre Gemeinde
Léndliche Gemeinde

Madchen
Knaben

Alteste
Jingste

o
B

0.5% 1% 1.5% 2%

Lesebeispiel

Auslander/innen der ersten Generation repetieren mehr als doppelt so haufig wie Schweizer/
innen. Hochgerechnet auf die gesamte Bildungslaufbahn repetieren durchschnittlich 5,7% der
Schweizer/innen und 11,8% der Auslander/innen.

8 Schiilerinnen und Schiiler, die ein Jahr iibersprungen haben, sind in diese 91% ebenfalls ein-
gerechnet (BFS, 20251).
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Von Repetitionen hiufiger betroffen sind Knaben, Kinder mit Migrations-
hintergrund oder Schiilerinnen und Schiiler, deren Eltern weniger gebildet

sind. Es machen sich jedoch auch regionale Unterschiede bemerkbar: In

der franzdsischsprachigen Schweiz sowie in lindlichen Regionen wird am

haufigsten repetiert. Auch im interkantonalen Vergleich zeigen sich gros-
se Unterschiede zwischen den Repetitionsquoten, und zwar grosstenteils

unabhingig davon, wie die Repetitionen in den Kantonen institutionell

geregelt werden (SKBF, 2023). Von den vier Kantonen (Basel-Stadt, Nid-
walden, Solothurn, Zug), in denen Repetitionen nur unter besonderen

personlichen Umstinden moglich sind, liegt der Kanton Solothurn tiber
dem Schweizer Durchschnitt (— Grafik 71). Unter der Annahme, dass sich

sowohl die Effektivitit einer Repetition als auch deren Effizienz von Kanton

zu Kanton nicht stark unterscheiden, weisen die grossen kantonalen Unter-
schiede darauf hin, dass in gewissen Kantonen zu viel beziehungsweise in

anderen zu wenig repetiert wird. Angesichts der gesellschaftlichen und pri-
vaten Kosten wire es deshalb angezeigt, sich eingehender mit den Fragen der
Effektivitit und Effizienz von Repetitionen zu beschiftigen.

Equity

Equity wird fiir die Primarstufe wie fir alle Bildungsstufen und -typen

an der Frage gemessen, ob alle Schiilerinnen und Schiiler unabhingig von

ihrem Geschlecht, der Nationalitit und ihrer sozialen Herkunftin der Lage

sind, ihre schulischen Potenziale in gleicher Weise auszuschopfen. Da man

das Leistungspotenzial individuell praktisch nicht bestimmen kann, lassen

sich Verletzungen des Equity-Prinzips feststellen, wenn es bei Leistungen

gruppenspezifische Unterschiede gibt, die sich nicht durch gruppenspezi-
fisch unterschiedliche Potenziale erkliren lassen. Wenn beispielsweise

Midchen und Knaben im Durchschnitt das gleiche Bildungspotenzial

haben sollten, wiirden persistente und nicht erklirbare Leistungsunter-
schiede zwischen den Geschlechtern auf ein Equity-Problem hinweisen. Im

Bildungsbericht 2023 konnten die gruppenspezifischen Leistungsunter-
schiede erstmals auf Basis der Uberpriifung des Erreichens der Grund-
kompetenzen (UGK) am Ende der Primarstufe betrachtet werden. Zum

Zeitpunkt der Erstellung des vorliegenden Bildungsberichts lagen die ak-
tuellen Daten aus der vierten Erhebungswelle der Uberpriifung des Er-
reichens der Grundkompetenzen noch nicht vor. Die Veroffentlichung die-
ser Daten sowie des zugehorigen Berichts ist fiir Mitte 2026 vorgesehen.

Vielfalt der Nationalitaten an Schulen

Verschiedene Leistungserhebungen (z.B. PISA) zeigen, dass Schiilerinnen
und Schiiler, die fremdsprachig sind oder aus bildungsfernen Familien stam-
men, individuell ein grésseres Risiko haben, in der Schule schlechter abzu-
schneiden als ihre Mitschiilerinnen und -schiiler (Hussmann et al., 2017;
Mullis et al., 2016; OECD, 2021a; SKBF, 2023). Hinzu kommt, dass die Leis-
tungen dieser Kinder zusitzlich geschwicht werden konnen, wenn in der
gleichen Klasse viele fremdsprachige oder auslindische Kinder aus bildungs-
fernen Familien sind. Diese Effekte verstirken sich und kénnen ab einem
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71 Jahrliche Repetitionsquoten
pro Kanton, 3.—8. Schuljahr

Dreijahresdurchschnitt (2019-2021)

Daten: BFS
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Der Diversity-Index (Simpson-Index) misst die
Wahrscheinlichkeit, dass zwei zufallig aus-
gewahlte Schilerinnen oder Schiiler aus einer
Klasse verschiedenen ethnischen Gruppen an-
gehoren. Der Index (Nationalitatenvielfalt) nimmt
einen Wert zwischen o und 1 an. Ein héherer
Wert bedeutet mehr Vielfalt (gleichméssigere
Verteilung der Nationalitdten). Ein niedrigerer
Wert bedeutet eine geringere Vielfalt (eine
dominante Gruppe ist stark vertreten) (Ballatore
et al., 2018).

OBLIGATORISCHE SCHULE

Anteil von 40 bis 50% von Kindern mit diesen Merkmalen auch die schuli-
schen Leistungen der anderen Kinder beeintrichtigen (Balestra et al., 2022;
CoradiVellacott et al., 2003). Die gleichmissige Verteilung dieser Kinder und
Jugendlichen spielt aus diesem Grund eine grosse Rolle. Wie im Bildungs-
bericht 2023 gezeigt wurde, ist auf der Primarstufe die Verteilung der fremd-
sprachigen Schiilerinnen und Schiiler auslindischer Nationalitit auf der
Schulebene weniger ausgeglichen als auf der Klassenebene (SKBF, 2023).

Es ist jedoch nicht nur der Anteil fremdsprachiger Schiilerinnen und
Schiiler mit auslandischer Nationalitit entscheidend, sondern auch die
Vielfalt der Nationalititen innerhalb einer Schule (Alesina & La Ferrara,
2005; Bazzietal., 2019; Chuard et al., 2025; Jensen & Rasmussen, 2011). Eine
hohe Heterogenitit kann positive Effekte auf soziale und andere nicht-
kognitive Kompetenzen haben (z.B. interkulturelle Kommunikations-
fihigkeit und Teamarbeit) (Pregaldini et al., 2025), gleichzeitig aber die
schulischen Leistungen auslindischer und Schweizer Schiilerinnen und
Schiiler beeintrichtigen. Eine durchmischte, nicht zu homogene Zu-
sammensetzung fordert hingegen die soziale Integration und die Not-
wendigkeit, die gemeinsame Schulsprache zu verwenden (Ballatore et
al., 2018; Chuard et al., 2025). Die Zusammensetzung einer Schulklasse
ist daher sowohl fiir das Kriterium der Effektivitit als auch fiir jenes der
Equity von hoher Bedeutung. Die Analyse der administrativen Daten zeigt,
dass Kantone mit einem hohen Anteil von auslindischen Schiilerinnen
und Schiilern tendenziell auch eine grossere Durchmischung der Gruppe
der auslindischen beziehungsweise fremdsprachigen Schiilerinnen und
Schiiler aufweisen (— Grafik 72). In diesen Kantonen wire die Frage von be-
sonderem Interesse, inwieweit eine kulturell vielfiltige Schiilerschaft mit
einer kulturell vielfaltigen Lehrerschaft einhergeht (— Kapitel Pdadagogi-
sche Hochschulen, Seite 271).

72 Vielfalt der Nationalitdten an Primarschulen, Schuljahr 2022/23
Primarstufe, 3.—8. Schuljahr; nur 6ffentliche Institutionen, ohne Sonderschulen

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF

Nationalitatenvielfalt an Schulen (Simpson-Index)
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Ubertritte in Klassen mit erweiterten Anforderungen

Die Organisation der Sekundarstufe I ist kantonal unterschiedlich ge-
regelt — es gibt sowohl das geteilte als auch das kooperative und das
integrierte Modell (— Kapitel Sekundarstufe I, Seite 85). Das Ende
der Primarstufe stellt deshalb fiir viele Kinder in Kantonen mit unter-
schiedlichen Anforderungsniveaus (auch Anforderungsprofile genannt)
einen entscheidenden Punkt ihrer Bildungslaufbahn dar. Es wird dar-
uber entschieden, ob sie in eine Klasse mit erweiterten Anforderungen
oder in eine mit Grundanforderungen iibertreten. Dieser Entscheid ist
besonders wichtig, zumal bereits frither beobachtet wurde, dass Kin-
der aus sozial privilegierten Familien bei gleichen Leistungen wie ihre
Mitschiilerinnen und -schiiler am Ende der Primarstufe eine héhere
Wahrscheinlichkeit haben, eine Klasse mit erweiterten Anforderungen
zu besuchen (Coradi Vellacott et al., 2003; Ramseier & Briihwiler, 2003;
SKBEF, 2023). Dies widerspiegelt sich auch in Befunden, die darauf hin-
weisen, dass fremdsprachige sowie soziookonomisch benachteiligte
Schiilerinnen und Schiiler in stark gegliederten Schulsystemen selbst
bei gleicher Leistung in Klassen mit den tiefsten Anforderungen iiberver-
treten sind (Batruch et al., 2019; Felouzis & Charmillot, 2023) (— Kapitel
Sekundarstufe I, Seite 85).

73 Ubertritt in Klassen mit erweiterten Anspriichen der Sek |, 2022

Offentliche Schule; Bildung der Eltern basiert auf einer Stichprobe; alle aufgefiihrten Effekte
sind hochsignifikant; kontrolliert nach Geschlecht, Nationalitat, Sprache, Repetition, verspateter
Einschulung und héchstem Ausbildungsniveau der Eltern

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF

Eltern mit Tertidrabschluss
Madchen
Fremdsprachig

Verspatet Eingeschulte

Repetent/innen
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Relative Wahrscheinlichkeit in Prozentpunkten

Lesebeispiel

Die Grafik zeigt die relative Wahrscheinlichkeit jedes Einflussfaktors im Gruppenvergleich. Kinder
mit einer Klassenwiederholung haben eine um 33,5 Prozentpunkte geringere Wahrscheinlichkeit,
in eine Klasse mit erweiterten Anforderungen zu wechseln als Kinder ohne Wiederholung. D.h.,
dass Kinder, die eine Klasse wiederholt haben, nur mit einer Wahrscheinlichkeit von 33,9% in
eine Klasse mit erweiterten Anspriichen eintreten. Fiir Kinder, die keine Klasse wiederholt haben,
besteht eine Wahrscheinlichkeit von 69,6%.

Im Schuljahr 2022 /23 traten im Durchschnitt rund 66 % der Schiilerinnen
und Schiiler in eine Klasse mit erweiterten Anspriichen tiber. Auch hier
zeigt sich, dass das Geschlecht, die Bildung der Eltern sowie die zu Hause
gesprochene Sprache einen signifikanten Einfluss auf den Ubertritt in
eine Klasse mit erweiterten Anspriichen hatten (— Grafik 73). In den
zehn Deutschschweizer Kantonen (Appenzell-Innerrhoden, Glarus,
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74 Ubertritt in Klassen mit
erweiterten Anspriichen, 2017

UGK-Kohorte 2017; geschatzte Wahrscheinlich-
keit; Grundkompetenzen in der Leseleistung der
Schulsprache und in der ersten Fremdsprache
berlicksichtigt

Daten: BFS (LABB), EDK (UGK);
Berechnungen: SKBF
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Graubiinden, Luzern, Nidwalden, Obwalden, St. Gallen, Uri, Zug und
Ziirich), in denen die Schiilerinnen und Schiiler nach der Primarstufe
direkt in ein Langzeitgymnasium eintreten kénnen, hingt die Ein-
trittswahrscheinlichkeit stark vom Bildungshintergrund der Eltern
ab (— Kapitel Gymnasium, Seite 151). Die Effekte fiir fremdsprachige
Kinder, fiir Repetentinnen und Repetenten sowie fiir Kinder mit Eltern
mit Tertidrabschluss sind ausgeprigter, wenn fiir die Leistung® am Ende
der Primarstufe nicht kontrolliert werden kann, wie dies fiir die Kohorte
2017 der Uberpriifung des Erreichens der Grundkompetenzen (UGK)
im Bildungsbericht 2023 der Fall war (— Grafik 74). Das Fehlen von standar-
disierten Leistungsdaten ist daher auch ein Problem bei der Identifikation
von Equity-Problemen. Es kann nicht unterschieden werden zwischen
primiren Herkunftseffekten — Effekten, die sich auf die Leistung
auswirken — und sekundiren Herkunftseffekten — Effekten, die sich
auch bei Beriicksichtigung der Leistung auf die Selektion auswirken (An-
gelone, 2022).

Geschlecht und Begabungs- und Begabtenforderung

Wihrend in der Schweiz seit einigen Jahren Daten tiber Schiilerinnen und
Schiiler in Sonderschulen beziehungsweise Sonderklassen sowie mit ver-
stirkten Massnahmen respektive angepassten Lernzielen erhoben wer-
den, liegen keine konkreten Informationen iiber die Art der verstirkten
Massnahmen vor. In verschiedenen Kantonen wird ein Teil der verstirkten
Massnahmen auch von besonders begabten (hochbegabten)!? Kindern und
Jugendlichen in Anspruch genommen?'.

Die Begabungsférderung in der Schule trigt dazu bei, dass begabte
Kinder und Jugendliche ihre individuellen Stirken weiterentwickeln kon-
nen. Zentral ist das Erkennen von Begabungen, da eine dauerhafte Unter-
forderung negative Auswirkungen sowohl auf das Wohlbefinden als auch
auf die Personlichkeits- und Leistungsentwicklung haben kann (Preckel &
Vock, 2021). Nebst verschiedenen kantonalen Berichten zu Angeboten in der
Begabungs- und Begabtenférderung zeigen neuere Analysen zu dieser The-
matik, dass Knaben in der Deutschschweiz signifikant hiufiger Angebote
der Begabungs- und Begabtenfoérderung in Anspruch nehmen als Midchen
(Corbett et al., 2008; Meier et al., 2024) (— Grafik 75). Diese Ergebnisse de-
cken sich mitinternationalen Studien, wonach Knaben hiufiger als begabt
eingestuft werden und daher auch haufiger an entsprechenden Program-
men teilnehmen (Bianco et al., 2011; Petersen, 2013 ). Als Ursachen fiir diese
Unterschiede werden die Identifikationsmethode (z.B. IQ-Tests, standardi-
sierte Tests oder Lehrerempfehlungen), kulturelle und soziokonomische
Faktoren oder auch Verhaltensunterschiede in der Forschung identifiziert.

9 Mit«Leistung» sind standardisierte externe Leistungstest gemeint; denn die Notengebung
(Beurteilung) durch Lehrpersonen kann systematisch verzerrt sein (Oggenfuss & Wolter, 2025;
Zanolla & Petrucci, 2024).

10 Begabtenforderung, d.h. die Férderung von Kindern und Jugendlichen mit besonderen
oder iiberdurchschnittlichen Begabungen, hat dann einen sonderpidagogischen Bezug, wenn
hochbegabte Schiilerinnen und Schiiler im Regelangebot unterfordert sind und zusitzlich Ver-
haltensauffilligkeiten oder andere psychische Auffilligkeiten hinzukommen, etwa in Form von
Leistungsschwichen (Kronenberg, 2021).

11 Das Bundesamt fiir Statistik (BFS) verfiigt jedoch tiber keine Angaben zu Kindern mit be-
sonderen Begabungen.
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Knaben zeigen beispielsweise hiufiger Verhaltensauffilligkeiten, was zu
schulpsychologischen Abklirungen fithrt. Dadurch wird die Wahrschein-
lichkeit erhoht, dass eine Hochbegabung diagnostiziert wird.

75 Differenz zwischen Knaben und M&dchen in den verschiedenen
Angeboten im Bereich der Begabtenférderung in Prozentpunkten

Stand 2024

Daten: Meier et al. (2024)
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Projektarbeit wahrend der Unterrichtszeit,
ausserhalb der Klasse

Uberspringen einer Klasse

Dispensation vom Unterricht

o
o

10 15 20
Prozentpunkte

Lesebeispiel
Bei den Kindern, welche eine Klasse Uberspringen, sind 43,6% Madchen und 56,4% Knaben.
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An der Befragung 2024 nahmen 762 Personen
teil. 252 Antworten stammten aus dem Kurz-
fragebogen zur Begabtenforderung. Insgesamt
konnte 2024 ein Ricklauf von 36,3% generiert
werden (Meier et al., 2024).
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76 Entwicklung der Schiilerzahlen
der Sek |, 2025-2034

Referenzszenario; inklusiv Sonderklassen,
Sonderschulen und Privatschulen

Daten: BFS; Berechnungen: SKBF
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Kontext

Die Sekundarstufe I ist als Teil der obligatorischen Schule die Fort-
fihrung der Grundbildung auf der Primarstufe und bereitet auf die nach-
obligatorische Ausbildung auf der Sekundarstufe II vor. Im Schuljahr
2023 /24 betrug die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler auf der Sekundar-
stufe [ rund 285 800, was gegeniiber 2017/18 eine Zunahme von rund 10%
bedeutet. Dieses Wachstum wird gemiss Bundesamt fiir Statistik (BFS)
weiter anhalten. Die demografischen Entwicklungen fiihrten auf der
Sekundarstufe I aber nicht nur zu einer Zunahme der Schiilerzahl, son-
dern auch zu Verdnderungen in der Schiilerzusammensetzung, vor allem
in Bezug auf soziodemografische und sozio6konomische Merkmale.

Entwicklung der Schiilerzahlen

Nachdem die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler auf der Sekundar-
stufe I im Schuljahr 2017/18 einen Tiefststand erreicht hatte, stieg sie
in den Folgejahren aufgrund des Bevilkerungswachstums in der ent-
sprechenden Altersgruppe wieder an. Gemiss Referenzszenario des BFS
ist auf der Sekundarstufe I von 2025 bis 2034 ein abgeschwichtes gesamt-
schweizerisches Wachstum von 5% auf rund 301 225 Schiilerinnen und
Schiiler zu erwarten. Dieser Anstieg ist unter anderem auf den Zuzug
von gefliichteten Personen aus der Ukraine im Jahr 2022 zurtickzufithren.
Neben der Zu- und Abwanderung beeinflusst auch die Geburtenent-
wicklung die kiinftige Zahl der Schiilerinnen und Schiiler. Die seit 2022
riickldufigen Geburtenzahlen werden sich ab 2026 zunichstauf die Primar-
stufe auswirken (— Kapitel Obligatorische Schule, Seite 33; — Kapitel
Primarstufe, Seite 59). Auf der Sekundarstufe I wird dieser Effekt erst
ab dem Schuljahr 2034 /35 spiirbar werden. Die erwarteten Entwicklungen
fallen je nach Kanton sehr unterschiedlich aus, da sie stark von den jeweili-
gen demografischen Rahmenbedingungen und Wanderungsbewegungen
gepragt sind. Gemaiss Referenzszenario des BFS wird in der Zeitperiode
bis 2034 nur in fiinf Kantonen mit sinkenden Schiilerzahlen gerechnet
(— Grafik 76).

Zusammensetzung der Schiilerschaft auf der Sekundarstufe |

Zu den zentralen exogenen Rahmenbedingungen fiir Schule und Unter-
richt zihlen der Bildungs- und der Migrationshintergrund sowie die Erst-
sprache —jene Sprache, die die Schiilerinnen und Schiiler in ihrem familia-
ren Umfeld als erste erworben haben. Die Zusammensetzung der Schiiler-
schaft der Sekundarstufe I hat sich in den letzten zehn Jahren deutlich ver-
andert (— Grafik 77). Im Jahr 2022 hatten mehr als die Hilfte der
Schiilerinnen und Schiiler Eltern, die tertiir gebildet sind und somit tiber
das gleiche Bildungsniveau wie die Lehrpersonen ihrer Kinder verfiigen.
Der Anteil dieser Schiilerinnen und Schiiler ist zwischen 2012 und 2022 um

30% gestiegen. Parallel dazu nahm auch der Anteil fremdsprachiger Schii-
lerinnen und Schiiler um etwa 30% zu. Wihrend im Jahr 2012 ein Viertel

der Schiilerinnen und Schiiler eine andere Erstsprache als die Schulsprache

hatte, war es 2022 ein Drittel. Innerhalb dieser Gruppe hat der Anteil jener
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zugenommen, die im Ausland geboren wurden (von 22% im Jahr 2012 auf
30%im Jahr2022).

Die Zusammensetzung der Schiilerschaft ist aus zwei Griinden re-
levant: Einerseits weisen Schiilerinnen und Schiiler mit sogenannten
Risikofaktoren — beispielsweise einem bildungsfernen oder fremd-
sprachigen familidren Hintergrund — eine héhere Wahrscheinlich-
keit auf, schulische Schwierigkeiten zu erfahren (OECD, 2001; Ram-
seier et al. 2002; SKBF, 2018). Andererseits wirkt sich ihre Verteilung
innerhalb von Schulen und Klassen sowohl auf den eigenen Lern-
erfolg als auch auf denjenigen ihrer Mitschiilerinnen und Mitschiiler aus.
Studien zeigen, dass erste negative Effekte auf die schulischen Leistungen
erkennbar werden, wenn in einer Klasse der Anteil von Schiilerinnen und
Schiilern mit Risikofaktoren 20% betrigt. Diese Effekte verstirken sich ab
einem Anteil von 40-50% und kénnen dann auch die schulischen Leistun-
gen der tibrigen Kinder beeintrichtigen (Balestra et al., 2022; Coradi Vella-
cottetal,2003). Entscheidend ist dabei nicht nur der Anteil auslindischer
Schiilerinnen und Schiiler, sondern auch die Vielfalt der Nationalititen
innerhalb einer Schule. Wihrend eine sehr ausgeprigte Heterogenitit die
Effizienz des Unterrichts beeintrichtigen kann, férdert eine durchmischte,
nicht zu homogene Zusammensetzung die soziale Integration und die Not-
wendigkeit, die gemeinsame Schulsprache zu verwenden (Ballatore et al.,
2018). Die Durchmischung variiert je nach Kanton erheblich und hingt
positiv mit dem kantonalen Anteil auslindischer Schiilerinnen und Schiiler
zusammen (— Kapitel Primarstufe, Seite 59). Zudem ist die Zusammen-
setzung der Schiilerschaft an Sekundarschulen tendenziell heterogener als
an Primarschulen, was auf die Zentrumsfunktion und die grésseren Ein-
zugsgebiete der Sekundarstufe I zuriickzufiithren sein kénnte.

Institutionen

Seit der Umsetzung des HarmoS-Konkordats (EDK, 200y) dauert die
Sekundarstufe I einheitlich drei Jahre — auch in Kantonen, die dem Kon-
kordat nicht beigetreten sind. Eine Ausnahme bildet weiterhin der Kan-
ton Tessin, in dem die Sekundarstufe I vier Jahre umfasst. Seit 2023 ist
in allen Kantonen der Deutschschweiz die Einfiihrung des Lehrplans
21 abgeschlossen. Damit hat sich fiir die Sekundarstufe I auch in der
Deutschschweiz die Bezeichnung Zyklus 3 etabliert — diese wurde in der
franzosischsprachigen Schweiz mit dem Plan d’études roman (PER) be-
reits vor rund zwanzig Jahren eingefiihrt. Die Schuljahre werden in den
meisten Kantonen als 9.—11. Schuljahr bezeichnet, was auf die Einbindung
der ersten beiden Kindergartenjahre zuriickzufiihren ist (— Kapitel Obli-
gatorische Schule, Seite 33).

Modelle der Sekundarstufe |

Die Organisation der Sekundarstufe I ist kantonal unterschiedlich ge-
regelt. Insgesamt gibt es drei verschiedene Strukturmodelle (— Margi-
nalie auf ndchster Seite), die nach der Primarstufe unterschiedlich stark
nach Leistung selektionieren. In rund der Hilfte der Kantone ist nur ein
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77 Schiler/innen der Sek | nach
individuellen Merkmalen

Offentliche Schulen inkl. Sonderschulen;
fremdsprachig: Erstsprache entspricht nicht
der Schulsprache; Eltern tertiér gebildet: mind.
ein Elternteil mit tertidrem Bildungsabschluss
(basiert auf einer Stichprobe)

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF

Schuljahr 2022/23
60%

50%

40%

30%

20%

10% ®
0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Schuljahr 2012/13

Auslander/in
@ Auslénder/in, in der Schweiz geboren
® Auslénder/in, im Ausland geboren
fremdsprachig
® Eltern tertiér gebildet

Lesebeispiel

Im Schuljahr 2012/13 waren 20% der
Schiilerschaft auf der Sek | Auslénder/innen
(x-Achse). Im Schuljahr 2022/23 lag dieser Anteil
bei 25% (y-Achse), griin markiert.
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Im geteilten Modell werden die Schi-
lerinnen und Schiler aufgrund einer
Gesamtbeurteilung zwei oder drei ver-
schiedenen Anforderungsniveaus (auch
Profil oder Abteilung genannt) zugeteilt.
Alle Facher werden separat unterrich-
tet. Die Anforderungsniveaus heissen
etwa Realschule, Sekundarschule oder
Niveau A, B, C.

Das kooperative Modell umfasst
meistens zwei leistungsdifferenzierte
Stammklassen. Die Zuteilung erfolgt
wie im geteilten Modell. Mathematik,
die Unterrichtssprache sowie teilweise
auch Fremdsprachen werden in stamm-
klassenibergreifenden Niveaukursen
unterrichtet.

Das integrierte Modell kennt keine
leistungsbasierte Selektion. Die
Klassenzusammensetzung der Primar-
stufe wird beibehalten. Der Unterricht
in Mathematik und in der Unterrichts-
sprache sowie teilweise auch in
anderen Fachern findet in klassen-
Ubergreifenden Niveaukursen statt.

OBLIGATORISCHE SCHULE

Modell zugelassen, wihrend die iibrigen Kantone den Gemeinden die
Wahl zwischen mehreren Modellen tiberlassen. Sechs Kantone schrei-
ben das geteilte Modell vor. In vierzehn Kantonen ist hingegen entweder
das kooperative oder das integrierte Modell verbindlich oder am weites-
ten verbreitet (— Grafik 78). Zehn Deutschschweizer Kantone bieten auf der
Sekundarstufe I auch Langzeitgymnasien an, die direkt an die Primarstufe
anschliessen. In den meisten Kantonen erfolgt der Ubertritt ins Gymna-
sium jedoch erst nach dem 10. oder 11. Schuljahr. In den Kantonen Aargau,
Basel-Landschaft und Basel-Stadt ist dieser ausschliesslich nach dem 11.
Schuljahr méglich. In der lateinischen Schweiz findet der Ubertritt eben-
falls nach dem 11. Schuljahr statt — mit Ausnahme des Kantons Wallis, der
auch einen Ubertritt nach dem 10. Schuljahr anbietet (— Kapitel Gymna-
sium, Seite 151).

78 Meistverbreitetes Modell auf der Sekundarstufe |, 2023/24

Daten: EDK-IDES

Modell Kantone

Geteilt AG (3), Al (2)*, BL (3), BS (3), FR (3), GE (3), GL (3)*, SG (2)*, SH (2),
SO (3),SZ(2)

Kooperativ BE, GR*, TG, VD, ZG*

Integriert AR, JU, LU*, NE, NW*, OW*, TI, UR*, VS

Die gekennzeichneten Kantone (*) flhren zusatzlich ein Langzeit- oder Untergymnasium; in fetter
Schrift: im entsprechenden Kanton ist nur ein Modell zugelassen; in Klammern: Anzahl Anforde-

rungsniveaus. AR: Kooperative und integrative Modelle sind etwa gleich h&ufig. ZH: Die Mehrheit
der Schiilerschaft besucht eine Klasse im kooperativen oder im geteilten Modell.

Die Einteilung der Schiilerinnen und Schiiler in eine leistungshomo-
gene Lernumgebung kann die Vermittlung von Kompetenzen erleichtern,
da Inhalt und Unterrichtsmethoden besser auf die Voraussetzungen der
Schiilerinnen und Schiiler abgestimmt werden kénnen. Die angestrebte
Leistungshomogenitit ist aber nur bei passender Zuordnung gewihrleistet.
Fehlzuteilungen kénnen somit den erwiinschten Vorteil des gegliederten
Modells verringern. Andererseits ist es mdglich, dass den weniger leistungs-
starken oder weniger leistungsorientierten Schiilerinnen und Schiilern
in homogenen Klassen ein lernférderndes Klima fehlt, wenn leistungs-
stirkere Mitschiilerinnen und Mitschiiler anderen Klassen zugeteilt wer-
den. In der Forschung wird der Zusammenhang zwischen dem Selektions-
grad des Schulsystems und der Leistung sowie zwischen der Leistung und
dem familidren Hintergrund der Schiilerinnen und Schiiler regelmissig
untersucht. Die Studien zeigen iiberwiegend, dass fremdsprachige sowie
soziobkonomisch benachteiligte Schiilerinnen und Schiiler in stark ge-
gliederten Schulsystemen selbst bei gleicher Leistung in Klassen mit den
tiefsten Anforderungen iibervertreten sind (Batruch et al., 2019; Felouzis &
Charmillot, 2023; Matthewes, 2021; Strello et al., 2021). Zudem verlduft die
Leistungsentwicklung von Schiilerinnen und Schiilern mit vergleichbaren
Charakteristiken und Voraussetzungen je nach Anforderungsniveaus der
Sekundarstufe I unterschiedlich (Angelone, 2019; Petrucci, Fouquet-Chau-
prade et al. 2022, Petrucci et al. 2024). Gleichzeitig zeigt eine umfassende
Metaanalyse, dass Schulsysteme mit einer hohen Selektion keine hoheren
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durchschnittlichen Leistungen erzielen (Terrin & Triventi, 2022). Die
Untersuchung von Schulreformen als nattirliches Experiment, in dem se-
lektive Modelle durch nicht selektive ersetzt wurden, ergab allerdings, dass
leistungsschwache Schiilerinnen und Schiiler im integrativen Modell ein
tieferes schulisches Selbstkonzept entwickelten als im selektiven, wih-
rend dieses fiir leistungsstarke unveriandertblieb (Fleischmann et al., 2023).

Durchlassigkeit und Wechsel des Anforderungsniveaus

Um Fehlzuteilungen zu korrigieren und die Durchlissigkeit zu gewihr-
leisten, ist in allen Schulmodellen ein Wechsel der Anforderungsniveaus
zulissig. Daim kooperativen und im integrativen Modell ein Wechsel fiir
einzelne Ficher auch nach einem Semester moglich ist, gelten diese Mo-
delle im Vergleich zum geteilten Modell als durchlissiger. Mit den verfig-
baren nationalen Daten lisst sich fiir die Schweiz nicht ausweisen, wie
viele Schiilerinnen und Schiiler das Anforderungsniveau wechseln. Ins-
besondere bleibt unklar, ob Wechsel zwischen Anforderungsniveaus in
allen drei Schulmodellen vergleichbar in der Statistik abgebildet werden.
Entsprechend kann nicht untersucht werden, in welchem Schulmodell sol-
che Wechsel hiufiger respektive seltener vorkommen. In Kantonen, die
ausschliesslich das geteilte Modell der Sekundarstufe [ zulassen, wechseln
rund 5% der Schiilerinnen und Schiiler nach dem 1. Schuljahr das Niveau.
Dabei erfolgen Wechsel gleich haufig aufwirts (in Klassen mit hdheren An-
forderungen) wie abwirts (in Klassen mit tieferen Anforderungen). Zu-
dem sind Midchen und Knaben gleichermassen von Wechseln betroffen,
wobei Knaben etwas hiufiger in Klassen mit tieferen Anforderungen wech-
seln (— Grafik 79). Im Vergleich zu nichtfremdsprachigen Schiilerinnen und
Schiilern wechseln fremdsprachige insgesamt hiufiger das Niveau, wih-
rend nichtfremdsprachige Schiilerinnen und Schiiler hdufiger in ein tiefe-
res Anforderungsniveau wechseln.

Schiilerinnen und Schiiler nach Anforderungsniveau

In der Bildungsstatistik werden Schiilerinnen und Schiiler unabhingig vom
Modell vereinfacht in zwei Anforderungsniveaus eingeteilt — in Klassen mit
Grundanforderungen und in Klassen mit erweiterten Anforderungen. Im
kooperativen und integrativen Modell erfolgt die Einteilung auf der Basis
der besuchten Niveaukurse beziehungsweise auf der Anzahl der besuchten
Kurse im entsprechenden Anforderungsniveau. Zwischen 2017 und 2022
blieb die Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf die Anforderungs-
niveaus in der Schweiz weitgehend stabil. 27% besuchten Klassen mit
Grundanforderungen, 66 % Klassen mit erweiterten Anforderungen und
rund 7% wurden der Kategorie «ohne Selektion» zugeordnet (in Fillen,
in denen die Zuteilung nicht vorgenommen werden konnte). Die Ver-
teilung variiert stark zwischen den Kantonen, selbst bei dhnlichen Schul-
modellen. Im Kanton Freiburg besuchten im Schuljahr 2022 /23 rund 21%
der Schiilerinnen und Schiiler eine Klasse mit Grundanforderungen, wih-
rend es im Kanton Glarus 42% waren. Uber die Jahre hinweg betrachtet hat
sich die kantonale Varianz nicht verringert. Ein Blick auf die Entwicklung
zwischen 2012 und 2022 zeigt vielmehr, dass die Unterschiede zwischen
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79 Niveauwechsel auf der Sek |

Kantone, die nur das geteilte Modell zulassen
(AG, BL, BS, FR, GE, SO); Wechsel nach dem
1. Jahr, Kohorten 2018-2021; fremdsprachig:
Schulsprache entspricht nicht der Erstsprache

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF

Knaben

Médchen

Nichtfremdsprachig

Fremdsprachig

0% 1% 2% 3% 4%

aufwarts M abwarts
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Lesebeispiel

Im Schuljahr 2012/13 besuchten im Kanton

Freiburg 22% eine Klasse mit Grundanforde-
rungen. Im Schuljahr 2022/23 waren es 21%.

81 Riickkehr in eine Regelklasse
und Verbleib in Sondersettings

Verteilung der Schuler/innen, die im

9. Schuljahr eine Sonderklasse bzw. eine
Sonderschule besuchten, nach Beschulung im
11. Schuljahr (Regelklasse, Sonderklasse oder
Sonderschule); Kohorten 2017-2022

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF

100%
80%
60%
40%
20%

0% | —

Sonderklasse Sonderschule

11. Schuljahr: Regelklasse
M 11. Schuljahr: Sonderklasse
B 11. Schuljahr: Sonderschule
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den Kantonen deutlicher ausfallen als die Schwankungen innerhalb eines
einzelnen Kantons (— Grafik 80). In einzelnen Kantonen sind gréssere Ver-
inderungen zu beobachten. Diese resultieren entweder aus der Zunahme
der integrativen Schulmodelle oder gehen auf einen Systemwechsel zu-
riick. So wurden in Basel-Stadt im Zuge einer Strukturreform die Weiter-
bildungsschulen mit dem integrativen Modell abgeschafft und auf der
Sekundarstufe I durch geteilte Modelle ersetzt.

80 Anteil der Schiler/innen in Klassen mit Grundanforderungen

Schuljahr 2012/13 und Schuljahr 2022/23; ohne die Kantone Nidwalden und Wallis: Anpassung
der statistischen Erfassung

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF

Schuljahr 2012/13
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Schuljahr 2022/23

Schiilerinnen und Schiiler mit individuellem Forderbedarf

Die Anteile der Schiilerinnen und Schiiler mitindividuellem Férderbedarf
sowie jene der separat beschulten Kinder und Jugendlichen in Sonder-
klassen oder -schulen variieren stark zwischen den Kantonen (— Kapi-
tel Primarstufe, Seite 59). Unterschiede zeigen sich zudem auf den ver-
schiedenen Bildungsstufen. Im Querschnitt betrachtet steigt der Anteil der
Schiilerinnen und Schiiler in Sonderklassen und -schulen beim Ubergang
von der Primarstufe zur Sekundarstufe I. Lingsschnittdaten bestitigen,
dass dieser Anstieg mit der geringen Riickkehrquote von Schiilerinnen
und Schiilern zusammenhingt, die aus separativen Settings in Regel-
klassen tibertreten. So verbleiben 63% der Schiilerinnen und Schiiler, die
im 9. Schuljahr eine Sonderklasse besuchen, bis zum Ende der Sekundar-
stufe Iin einer Sonderklasse. Thre Wahrscheinlichkeit, in eine Regelklasse
zuriickzukehren, liegt bei 28 %. Noch deutlicher ist dies bei Schiilerinnen
und Schiilern in Sonderschulen der Fall. 93% der Schiilerschaft, die im 9.
Schuljahr eine Sonderschule besuchen, verbleiben bis zum Ende der Stufe
in dieser Schulform, wihrend nur 5% in eine Regelklasse zuriickkehren
(— Grafik 81). Bereits auf der Primarstufe zeigen sich Unterschiede in Bezug
auf Geschlecht und Migrationshintergrund, die sich durch die geringe

SKBF|CSRE Schweizerische Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung



Riickkehrquote in Regelklassen auf der Sekundarstufe [ weiter verstirken.
Knaben sowie Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund wer-
den deutlich haufiger separativ beschult als ihre Mitschiilerinnen und Mit-
schiiler ohne diese Merkmale (BFS, 2025¢; Lanners, 2024).

Ein Blick auf die Entwicklung zwischen 2017 und 2022 zeigt
(— Grafik 82), dass der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler in Klassen fir
Fremdsprachige auf der Sekundarstufe [ zunahm, wihrend jener der Schii-
lerinnen und Schiiler in Sonderklassen zuriickging.! Gleichzeitig liess sich
beim Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die eine Regelklasse besuchen,
ein leichter Anstieg beobachten. Dies konnte auf verstirkte Integrations-
bemiithungen hindeuten, insbesondere weil die absolute Zahl der Schiile-
rinnen und Schiiler mit verstirkten Massnahmen gestiegen ist (— Kapitel
Primarstufe, Seite 59). Laut aktuellen Forschungsergebnissen schnei-
den inklusive Schulen mit heterogenen Klassen sowohl bei den schulischen
Leistungen als auch bei der spateren Integration in den Arbeitsmarkt bes-
ser ab als separative Schulformen. Dies gilt fiir Kinder mit Férderbedarf
ebenso wie fiir besonders Begabte (Balestra et al., 2022; Sallin, 2021). Unklar
bleibt, wie spezifische integrative Férdermassnahmen mit den schulischen
Leistungen und der individuell wahrgenommenen Integration zusammen-
hingen. Studien zur Primarstufe und Sekundarstufe [ weisen darauf hin,
dass reduzierte Lernziele mit schlechteren Schulleistungen einhergehen,
wihrend der Nachteilsausgleich positiv mit den schulischen Leistung kor-
reliert (Sahli Lozano et al., 2022; Sahli Lozano et al., 2024). Zugleich zeigen
die Befunde dieser Studien, dass ein Nachteilsausgleich hiufiger Kindern
mit einem h6heren sozio6konomischen Hintergrund gewihrt wird, wih-
rend Lernzielreduzierungen eher Kinder mit einem soziodkonomisch tie-
feren Hintergrund betreffen.

Effektivitat

Die Beurteilung der Effektivitit der Sekundarstufe I wiirde eine Uber-
prifung unterschiedlichster Bildungsziele der Volksschule erfordern, die
bis zum Ende der obligatorischen Schulzeit erreicht werden sollten. In der
Schweiz stehen fiir die Sekundarstufe I, wie fiir die Primarstufe, die Er-
reichung der Grundkompetenzen in Mathematik und in den Sprachen im
Vordergrund (— Kapitel Obligatorische Schule, Seite33). Neben fach-
lichen Kenntnissen und digitalen Kompetenzen umfasst der Bildungsauf-
trag der Volksschule auch iiberfachliche Kompetenzen wie die politische
Bildung, Bildung fiir nachhaltige Entwicklung sowie personale und soziale
Fahigkeiten, die auch als nichtkognitive Kompetenzen bezeichnet werden.
Der reibungslose Ubertritt in die Sekundarstufe I (— Kapitel Sekundar-
stufe I, Seite 111) ist ein weiteres Kriterium zur systematischen und in-
dividuellen Beurteilung der Effektivitit der Sekundarstufe I. Diese Frage
ist auch deshalb zentral, weil Bund und Kantone das bildungspolitische
Ziel formuliert haben, dass 95% aller 25-Jihrigen einen Abschluss auf der
Sekundarstufe Il erreichen sollen (WBF & EDK, 2023).

1 Fiir einen Uberblick iiber die Entwicklung der Integrations- und Separationsquote der ge-
samten obligatorischen Schule vgl. Lanners (2024).
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82 Anteil der Schiler/innen
in separativen Settings
2017 und 2022

Nur Sek I; vor 2017 war eine eindeutige Zuteilung
zur Schulstufe und zu den hier ausgewiesenen
Kategorien nicht moglich.

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF
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83 Grundkompetenzen in
Sprachen, 11. Schuljahr

Nur Leseverstehen; Abweichung von der
Schulsprache (L1), basierend auf dem Anteil
der Schilerinnen und Schiiler, die die Grund-
kompetenzen erreicht haben. Deutsch bzw.
Franzdsisch: unabhéngig davon, ob als erste
(L2) oder zweite (L3) Fremdsprache; Englisch:
unabhéngig davon, ob L2 oder L3.

Daten: Erzinger et al. (2025)
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TI: Englisch wurde nicht getestet

(L2: Franzésisch, L3: Deutsch)

GR: Franzésisch wurde nicht getestet

(L2: eine der Kantonssprachen, L3: Englisch)

Lesebeispiel

Im Kanton Waadt betrégt die Abweichung in

L2 (Deutsch) 32 Prozentpunkte (griin). Diese
Abweichung ergibt sich aus dem Anteil von 86%
der Schiiler/innen, die die Grundkompetenzen
in L1 und den 54%, die die Grundkompetenzen
in Deutsch (L2) erreicht haben. In Englisch (L3)
betragt die Abweichung 12 Prozentpunkte (blau;
86%—74%).
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Uberpriifung der Grundkompetenzen im Bereich Sprachen

Fir die Grundkompetenzen in den Bereichen Sprachen, Mathematik
und Naturwissenschaften hat die Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktorinnen und -direktoren (EDK) im Jahr 2011 nationale Bildungs-
ziele formuliert. Seit 2016 wurden diese in den Fachbereichen Mathema-
tik und Sprachen im Rahmen der Uberpriifung des Erreichens der Grund-
kompetenzen (UGK) insgesamt viermal schweizweit {iberpriift (— Kapitel
Obligatorische Schule, Seite33). Am Ende der Sekundarstufe I wurden
2016 die Grundkompetenzen in Mathematik (Konsortium UGK, 2019a)
und 2023 jene in der Schulsprache (Leseverstehen und Orthografie) sowie
in der ersten und zweiten Fremdsprache (Lese- und Horverstehen) iiber-
priift (Erzinger et al., 2025). Unter Beriicksichtigung der Kompetenzen in
der Schulsprache zeigen die Ergebnisse zu den Fremdsprachen, dassin allen
Kantonen weniger Schiilerinnen und Schiiler die Grundkompetenzen in
der anderen Landessprache erreichen als in Englisch —unabhingig von der
Reihenfolge der Einfiihrung der Fremdsprachen (nur Leseverstehen). In
den franzosischsprachigen Kantonen liegt der Anteil der Schiilerinnen und
Schiiler mit erreichten Grundkompetenzen in Englisch zudem tiefer als in
den Deutschschweizer Kantonen, in denen Englisch ebenfalls als zweite
Fremdsprache unterrichtet wird (— Grafik 83).

PISA-Ergebnisse seit 2003 im internationalen Vergleich

Die PISA-Studie bietet weiterhin die einzige M6glichkeit, die Leistungs-
fahigkeit des Schweizer Bildungssystems international zu vergleichen. Mit
der Erfassung der Kompetenzen anhand des mehrstufigen Kompetenz-
rasters erlauben die Ergebnisse zudem verschiedene Analysen auf natio-
naler Ebene, die ohne diese Datengrundlage nicht méglich waren. Mit dem
Einsetzen der Uberpriifung der Grundkompetenzen nahmen die Kanto-
ne nicht mehr mit Zusatzstichproben an der PISA-Studie teil (mit Aus-
nahme des Kantons Tessin), weshalb kantonale Vergleiche auf der Basis
dieser Daten nicht mehr mdéglich sind (bis 2012 gab es fiir zehn Kantone
reprasentative Stichproben).

In den letzten zwanzig Jahren haben sich zwar die Ergebnisse der 15-Jah-
rigen in der Schweiz in allen drei Bereichen verschlechtert (Erzinger et al.,
2023), dennoch erzielten sie tiber den gesamten Zeitraum hinweg mehr-
heitlich bessere Resultate als Gleichaltrige in den Nachbarlindern. In Ma-
thematik schnitten sie in allen Erhebungen am besten ab (— Grafik 84), ihr
Vorsprung gegeniiber den Schiilerinnen und Schiilern der Nachbarlinder
hatsich jedoch verringert. In den Naturwissenschaften erzielte die Schweiz
2003 und 2022 bessere Resultate als die Nachbarlinder. In den dazwischen-
liegenden Erhebungen lagen die Leistungen der Schiilerinnen und Schii-
ler aus Deutschland leicht iiber dem Schweizer Resultat (— Grafik 85). Im
Lesen erreichten die Schiilerinnen und Schiiler der Schweiz bis 2012 das
beste Ergebnis. Danach wurden sie zwar von Deutschland und Frankreich
iberholt, doch glichen sich ihre Leistungen 2022 jener der fiinf Linder wie-
der an (— Grafik 86).
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84 PISA-Leistung in Mathematik im internationalen Vergleich

Abweichung vom Schweizer Ergebnis in PISA-Punkten; in Osterreich gab es nach 2000 eine
Verédnderung der Stichprobe, deshalb sind die Ergebnisse ab 2003 dargestellt.

Daten: OECD (PISA); Berechnungen: SKBF
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Vergleich der Schweizer PISA-Stichproben 2015 bis 2022

Die PISA-Ergebnisse haben sich zwischen 2015 und 2022 in nahezu allen
OECD-Lindern deutlich verschlechtert. Zwar werden in einigen Staa-
ten pandemiebedingte Schulschliessungen als mégliche Ursache fiir den
Leistungsriickgang genannt, doch reicht diese Erklirung nicht aus, um
den umfassenden Riickgang zu begriinden — insbesondere da sich ne-
gative Trends bereits vor der Covid-19-Pandemie abzeichneten (OECD,
2023a). Auch die Schweiz verzeichnete zwischen 2015 und 2022 in allen
getesteten Kompetenzbereichen einen Riickgang der Schiilerleistungen.
Eine zentrale Frage ist daher, ob die Kompetenzen tatsichlich gesunken

sind oder ob die Verschlechterung auf eine verinderte Population der
15-Jahrigen zuriickzufiihren ist. Die Zusammensetzung der PISA-Stich-
probe der Schweiz verinderte sich zwischen 2015 und 2022 so, dass eigent-
lich eine Leistungssteigerung zu erwarten gewesen wire. Der Anteil der
Schiilerinnen und Schiiler mit mindestens einem tertiir gebildeten Eltern-
teil stieg von 64% (2015) auf 81% (2022), wihrend der Anteil derjenigen,
die zu Hause die Schulsprache sprechen, nur leicht von 54 auf 49% sank
(— Equity, Seite105). Angesichts des positiven Zusammenhangs zwi-
schen dem sozio6konomischen Status und der schulischen Leistung hitte

dies zu einer Verbesserung der PISA-Ergebnisse fithren miissen. Schitzt

man die Ergebnisse der Studie 2022 unter der Annahme, dass die Stich-
probenzusammensetzung derjenigen von 2015 entsprochen hitte, wird der
Leistungsriickgang noch deutlicher. Ohne diese giinstigere Stichproben-
zusammensetzung waren die Ergebnisse entsprechend schlechter aus-
gefallen (— Grafik 87).
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85 PISA-Leistung in den
Naturwissenschaften, 2003-2022

Abweichung vom Schweizer Ergebnis in
PISA-Punkten; in Osterreich gab es nach 2000
eine Verénderung der Stichprobe, deshalb sind
die Ergebnisse ab 2003 dargestellt.

Daten: OECD (PISA); Berechnungen: SKBF
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86 PISA-Leistung im Lesen,
2003—-2022

Abweichung vom Schweizer Ergebnise in PISA-
Punkten; in Osterreich gab es nach 2000 eine
Veranderung der Stichprobe, deshalb sind die

Ergebnisse ab 2003 dargestellt.

Daten: OECD (PISA); Berechnungen: SKBF
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Der Vergleich beschrankt sich auf die
Erhebungen der Jahre 2015, 2018 und 2022, da
die PISA-Erhebungen ab 2015 computerbasiert
durchgeflihrt wurden. Zudem nahm die OECD
ab 2015 methodische Anpassungen an den
Messverfahren vor.

88 Leistungsdifferenz in
Mathematik nach Bildungsjahr

Differenz der PISA-Mathematikleistung zwischen
15-Jahrigen im letzten Jahr der obligatorischen
Schule und Gleichaltrigen im 2. Jahr der Sek Il

Daten: OECD (PISA); Berechnungen: SKBF
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87 PISA-Ergebnisse der Schweiz in Mathematik, 2015—-2022

Beobachtete durchschnittliche PISA-Punkte in Mathematik und geschatzte durchschnittliche
PISA-Punkte in Mathematik unter der Annahme, dass die Stichprobenzusammensetzung in den
Jahren 2018 und 2022 derjenigen von 2015 entsprochen hatte.

Daten: OECD (PISA); Berechnungen: SKBF
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Ein zentraler Aspekt, der in der Schitzung unberiicksichtigt bleibt, ist die

Vereinheitlichung des Einschulungsalters in der Schweiz, die seit 2009 in

mehreren Kantonen zu einer schrittweisen Vorverlegung des Stichtags ge-
fihrthat. Durch die frithere Einschulung waren 15-Jihrige im Jahr 2022 im

Durchschnitt weiter in ihrer Bildungslaufbahn fortgeschritten und hatten

dadurch eine lingere Beschulungsdauer als die Kohorte von 2015 hinter
sich. Dies verinderte die Verteilung der 15-Jahrigen auf die verschiedenen

Schul- respektive Bildungsjahre erheblich und erschwert die Vergleich-
barkeit. Im Jahr 2015 befand sich die Mehrheit der Stichprobe (61%) im

11. Schuljahr - es waren Schiilerinnen und Schiiler, die die obligatorische

Schule ohne Repetition durchlaufen hatten. 2022 lag der Anteil der Schiile-
rinnen und Schiiler im 11. Schuljahr bei 52%, wobei sich darunter mehr Re-
petentinnen und Repetenten befanden als noch 2015. Gleichzeitig war die

Subgruppe der 15-Jihrigen, die bereits eine Ausbildung auf der Sekundar-
stufe IT besuchten, im Jahr 2022 deutlich grésser und breiter durchmischt

(5%). 2015 hingegen war diese Subgruppe sehr klein und bestand fast aus-
schliesslich aus besonders leistungsstarken Jugendlichen, die in der Regel

ein oder zwei Schuljahre iibersprungen hatten (0,5%). Die verinderte Zu-
sammensetzung spiegelt sich auch in der reduzierten Leistungsdifferenz

wider (— Grafik 88).

Post-Covid-19 und die Entwicklungen der Schulleistungen
Die kurzfristigen und langfristigen Auswirkungen der Schulschliessungen
wihrend der Pandemie im Jahr 2020 auf die schulischen Leistungen fal-

len je nach Land und Analyse sehr unterschiedlich aus. Internationale Stu-
dien stellen fiir mehrere Linder Lernverluste fest (Betthduser et al., 2023),
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betonen aber zugleich die uneinheitlichen Befunde. Dies hingt nicht zu-
letzt damitzusammen, dass die Dauer der Schulschliessungen je nach Land

sehr unterschiedlich ausfiel und zudem festgestellt werden konnte, dass die

Schulen vor allem in jenen Lindern lang geschlossen waren, in denen die

Schiilerinnen und Schiler bereits vor der Pandemie eher schwache Leis-
tungen zeigten (Donnelly & Patrinos, 2021). Um diese Frage zuverlissig

fiir die Schweiz untersuchen zu kénnen, gibt es keine ausreichende Daten-
basis. Zwar wurden verschiedene Lernstandserhebungen in den Kantonen

mittlerweile wieder regelmissig durchgefiihrt, Modifikationen der Mess-
instrumente erschweren jedoch belastbare Vergleiche mit den Ergebnissen

vor der Pandemie (Brauchle et al., 2024). Nur vereinzelt liegen kantonale

Auswertungen vor, die jedoch keine Hinweise auf moégliche kurzfristige

Auswirkungen der Schulschliessungen auf die schulischen Leistungen lie-
fern (Compagnoni et al. 2025; Petrucci, Denecker et al., 2022). Zum selben

Ergebnis fithrten die Auswertungen aus dem Jahr 2023 fiir den franzésisch-
sprachigen Teil des Kantons Freiburg. Der Vergleich der Ergebnisse zwi-
schen 2019 und 2021 deutete zwar zunichst auf eine Verschlechterung

hin, doch der Einbezug der Resultate von 2018 zeigte, dass der Riickgang

gegeniiber 2019 keinen eindeutigen negativen Effekt der Pandemie auf die

Schiilerleistungen zu belegen vermag (SKBF, 2023 ). Unter Einbezug der Er-
gebnisse weiterer Kohorten ldsst sich zwar seit 2021 ein allgemeiner Trend

zur Verschlechterung der durchschnittlichen Leistungen beobachten, je-
doch kénnen daraus keine direkten Riickschliisse auf die Auswirkungen

der Schulschliessungen gezogen werden (— Grafik 89). Insgesamt muss ver-
mutet werden, dass kohortenspezifische Effekte, Messfehler oder ein all-
gemeiner Riickgang der Leistungen (OECD, 2023a) tiber die Jahre hinweg zu

weit grésseren Anderungen fiithren als die im Jahr der Schulschliessungen

beobachteten Abweichungen. Die Méglichkeiten, die es erlauben wiirden,
fiir die Schweiz Aussagen zu machen, sind eingeschriankt; es gibt aber auch

keine Studien, die eine lingerfristige negative Beeinflussung des Schul-
systems durch die Pandemie belegen kénnten.

Digitalisierung

Um den Herausforderungen der Digitalisierung zu begegnen, haben Bund
und Kantone entsprechende Bildungsziele formuliert (WBF & EDK, 2023).
Lehrpersonen sollen geeignete digitale Lernmedien gezielt einsetzen kon-
nen, wihrend Schiilerinnen und Schiiler den kompetenten Umgang mit di-
gitalen Technologien erlernen sollen (EDK, 2019b). Die Verfiigbarkeit di-
gitaler Hilfsmittel ist zwar nicht ausreichend, stellt aber eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Umsetzung dieser Ziele dar. Seit dem Jahr 2020 las-
sen sich dazu schweizweite und stufeniibergreifende Trends zur Nutzung
und Verbreitung digitaler Hilfsmittel beschreiben (Oggenfuss & Wolter,
2021a, 2021b, 2023, 2024 ). Nach vier Erhebungen, die zwischen 2020 und
2024 durchgefiihrt wurden, hat sich der anfingliche Digitalisierungsschub
weitgehend stabilisiert (— Kapitel Obligatorische Schule, Seite 33). Die
sprachregionalen Unterschiede bleiben jedoch bestehen. In der West-
schweiz und im Kanton Tessin nutzt rund die Hilfte der Schiilerinnen
und Schiiler den Computer im Unterricht kaum oder gar nicht, in der
Deutschschweiz sind es nur rund 20% (— Grafik 90). Damit sind die Voraus-
setzungen fiir die Vermittlung von Anwendungskompetenzen nicht in
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89 Mathematikergebnisse vor
und nach der Covid-19-Pandemie

Lernstandserhebungen des franzdsischsprachi-
gen Teils des Kantons Freiburg, 11. Schuljahr;
Notenskala von 1 bis 6; Mittelwert blau markiert,
Quartilsabstand griin dargestellt; keine Erhebung
im Jahr 2020, ab 2024 wurden Anpassungen am
Messinstrument vorgenommen.

Daten: SEnoF; Berechnungen: SKBF
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90 Regelmassige Nutzung von
Computern in der Schule

Nur Sek I; Erhebungen 2022 und 2024;
Computer umfasst Desktop-Computer,
Laptops und Tablets; fur individuelle Merkmale
kontrolliert

Daten: SKBF (Monitoring Digitalisierung);
Berechnungen: SKBF
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90% der Schulen, die von 15-Jahrigen
in der Schweiz besucht werden, verfi-
gen Uber Regeln zur Nutzung mobiler
Telefone im Schulalltag und auf dem
Schulgelénde. An rund der Halfte
dieser Schulen ist die Verwendung der
Gerate auf dem Schulgeldnde nicht
erlaubt (PISA-Studie 2022).

OBLIGATORISCHE SCHULE

allen Sprachregionen gleichermassen gegeben. Zur Art und Dauer der Nut-
zung digitaler Hilfsmittel kann auf der Datenbasis des Monitorings keine

Aussage gemacht werden. Beim tdglichen Gebrauch kann es sich um kurze

Ubungssequenzen oder um die lingere Nutzung der Gerite in einzelnen

Lektionen handeln. Da digitale Hilfsmittel vor allem in den Sprachfichern

und in Mathematik eingesetzt werden, ist eine durchgingige Nutzung

iber den ganzen Schultag hinweg aber ausgeschlossen (— Kapitel Primar-
stufe, Seite 59). Ein deutlicher Unterschied zeigt sich, wenn man die

Nutzung digitaler Gerdte in der Schule mit jener zu Hause vergleicht. Vor
allem in Bezug auf das Smartphone berichten deutlich mehr Schiilerin-
nen und Schiiler, dieses zu Hause zu nutzen. Bei den jiingeren Kindern ist

dieser Unterschied besonders ausgeprigt (— Kapitel Obligatorische Schule,
Seite33). Dies steht im Kontrast zur 6ffentlichen Diskussion iiber eine

intensive und moglicherweise problematische Nutzung digitaler Hilfs-
mittel im Schulalltag (— Marginalie).

Es kann davon ausgegangen werden, dass der Einsatz von digitalen
Hilfsmitteln in der Schule nicht ausschliesslich davon abhingt, ob diese
bei den Schiilerinnen und Schiilern auf eine hohe Akzeptanz stossen oder
nicht (— Grafik 91). Gleichzeitig legt der positive Zusammenhang zwischen
der Nutzungsintensitit und der positiven Einstellung im Umgang mit digi-
talen Hilfsmitteln nahe, dass eine stirkere Nutzung dem produktiven Ge-
brauch dieser Hilfsmittel férderlich ist.

91 Einstellung zum Lernen mit digitalen Hilfsmitteln

Schiler/innen der Sek I; Durchschnittswerte fiir die Erhebungen 2022 und 2024. Die
Aussagen beziehen sich auf das Lernen mit digitalen Hilfsmitteln im Vergleich zum Lernen mit
herkémmlichen Hilfsmitteln; Zustimmungsrate nach Kontrolle individueller Merkmale.

Daten: SKBF (Monitoring Digitalisierung); Berechnungen: SKBF
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Ob Lehrpersonen iiber die nétigen Kompetenzen verfiigen, um digitale
Hilfsmittel im Unterricht gezielt und effektiv einzusetzen, lasst sich auf-
grund ungentigender Daten nicht beantworten. Aufgrund der PISA-Stu-
die kann zumindest festgehalten werden, dass Schulleitungen die digita-
len Kompetenzen der Lehrpersonen im Jahr 2022 deutlich positiver ein-
schitzten als noch 2018. Moglicherweise mussten die Lehrpersonen im
Zuge der Covid-19-Pandemie fehlende Fahigkeiten erwerben, sodass sie

SKBF|CSRE Schweizerische Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung



aus Sicht der Schulleitungen kompetenter geworden sind. Ergebnisse einer
reprisentativen Befragung von Schulleitungen zu pandemiebezogenen

Herausforderungen an Schulen bestitigen zudem die Durchfiihrung von

Fortbildungsmassnahmen zum Einsatz digitaler Medien an Schulen (Suter,
Bernath et al., 2023). Schiilerinnen und Schiiler schitzen die Kompeten-
zen der Lehrpersonen kritischer ein (— Grafik 92). Entscheidend fiir den ef-
fektiven Einsatz digitaler Hilfsmittel ist insbesondere die Art und Weise

der Nutzung. Bislang fehlen umfassende Untersuchungen zur Qualitit der
Nutzung, die aufzeigen, ob und mit welchen digitalen Hilfsmitteln besse-
re Lernergebnisse erzielt werden kénnen (Educa, 2021).

Seit dem einfachen Zugang zu generativen Sprachmodellen hat diese
neue Moglichkeit, kognitive Tatigkeiten durch KI zu optimieren oder zu
substituieren, auch Einzug in den Schulalltag gehalten. Entsprechend wird
es fiir die Schule zu einer neuen Herausforderung, Kinder und Jugendliche
zu motivieren, Fihigkeiten zu erlernen, die ein Computer sehr viel schnel-
ler erledigen kann. Gemiss den Ergebnissen des Monitorings der Digitali-
sierung — den ersten und aktuell einzigen reprisentativen Daten zur Ver-
breitung solcher Anwendungen bei 8- bis 18-Jihrigen in der Schweiz —
haben rund 90% der Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe I bereits
KI-gestiitzte Anwendungen entweder zu Hause fiir schulische Aufgaben
oder im Unterricht genutzt. Die Hilfte der Jugendlichen der Sekundar-
stufe I gab an, Ubersetzungshilfen regelmissig im Unterricht anzuwenden.
Gleichzeitig nutzte rund ein Finftel der Jugendlichen weder diese noch
dhnliche Anwendungen im Unterricht (— Grafik 93). Diese Gruppe hatte
moglicherweise noch keine Gelegenheit, einen sinnvollen und reflek-
tierten Umgang mit KI zu erlernen — auch vor dem Hintergrund, dass die
Nutzungsquote in der Schule nahezu der Nutzung zu Hause entspricht. Be-
trachtet man die Nutzung nach Schulstufen, zeigt sich ein deutlicher Unter-
schied: Wihrend auf der Primarstufe KI-Anwendungen deutlich seltener
zum Zuge kommen (— Kapitel Obligatorische Schule, Seite 33), ist die
Nutzungsquote auf der Sekundarstufe Il insgesamt noch héher (— Kapitel
Sekundarstufe I1, Seite 111; — Kapitel Gymnasium, Seite 151).

Nichtkognitive Kompetenzen und Bildungserfolg

Fiir den Bildungserfolg und den weiteren Bildungsverlauf nach der obli-
gatorischen Schule sind nicht nur kognitive, sondern auch nichtkognitive
Kompetenzen entscheidend (Heckman et al., 2006). Diese umfassen eine
Vielzahl an Personlichkeitsmerkmalen, die oft nur als Approximation er-
fasst werden kénnen, deren Einfluss auf den Bildungsverlauf jedoch gut
belegt ist (— Kapitel Sekundarstufe II, Seite 111). Verschiedene Kantone
haben in diesem Zusammenhang Forderinstrumente und Beurteilungs-
raster fiir sogenannte Giberfachliche Kompetenzen entwickelt (Karlen et
al.2022; Schneider, 2024 ). In der Forschungsliteratur werden verschiedene
Konzepte herangezogen, darunter beispielsweise der sogenannte Grit, der
die Fihigkeit beschreibt, langfristige Ziele zu entwickeln und beharrlich
zu verfolgen (Duckworth et al., 200y7). Ebenfalls bedeutsam ist eine nied-
rige Zeitpriferenz — die Fihigkeit, kurzfristige Anreize zugunsten lang-
fristiger Ertrage aufzuschieben. So erkliren beispielsweise variieren-
de Zeitpriferenzen regionale Leistungsdifferenzen innerhalb eines Lan-
des (Hanushek et al., 2023). Verschiedene Studien belegen zudem, dass
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92 Einschatzung der digitalen
Kompetenzen der Lehrpersonen

Zustimmungsrate zur Frage, ob die Lehrpersonen
lber die erforderlichen Kompetenzen im Umgang
mit digitalen Hilfsmitteln verfligen; Schul-
leitungen: PISA 2018 und 2022; Einschétzung
der Schiuler/innen: nur fiir das Jahr 2022
verfligbar

Daten: OECD (PISA); Berechnungen: SKBF
100%
80%
60%
40%
20%
0%

Einschatzung
Schulleitung

Einschatzung
Schiler/innen

2018 W 2022

93 Regelmassige Nutzung von
KI-Anwendungen im Unterricht

Anteil der Schiler/innen der Primarstufe und der
Sek |, die angaben, die genannten oder dhnliche

Anwendungen mindestens einmal pro Woche im

Unterricht verwendet zu haben; Erhebung 2024;

fir individuelle Merkmale kontrolliert

Daten: SKBF (Monitoring Digitalisierung);
Berechnungen: SKBF
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94 Absentismus, 2015-2022

Anteil der 15-Jdhrigen der Sek |, die davon
berichteten, im vorgegebenen Zeitraum
mindestens einmal oder mehrmals einen Tag
oder einzelne Lektionen unentschuldigt gefehlt
zu haben; PISA 2015-2022

Daten: OECD (PISA); Berechnungen: SKBF
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M fehlende Antworten

Mobbing wird als wiederholte und
gezielte Aggression gegen eine Person
und als Schadigung einer Person defi-
niert (OECD, 2023b). Mit der Nutzung
der sozialen Medien verlagern sich
diese Agressionen zunehmend in Form
von Cybermobbing in den virtuellen
Raum (— Kapitel Rahmenbedingungen,
Seite 15).
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Gewissenhaftigkeit — die sich durch Piinktlichkeit oder Absentismus ap-
proximativ erfassen lisst — fiir den Bildungserfolg einen hohen pridika-
tiven Gehalt hat (Almlund et al., 2011; Cattan et al., 2023; Liu et al., 2021;
Sdlzer et al., 2024). Fir die Schweiz liegen keine vergleichbaren Zahlen zu

Abwesenheiten vor, da diese auf Kantonsebene nicht systematisch erfasst
werden. Die einzigen nationalen Daten stammen aus der PISA-Studie, die

einen negativen Zusammenhang zwischen Unterrichtsabsenzen und Test-
ergebnissen aufzeigt. Dieser ldsst sich jedoch nicht kausal interpretieren.
Abwesenheiten kénnen zwar zu schlechteren schulischen Leistungen fiih-
ren. Esistaber gleichzeitigauch méglich, dass leistungsschwichere Jugend-
liche haufiger in der Schule fehlen. Zwischen 2015 und 2022 blieb der An-
teil der 15-Jahrigen in der Schweiz, die von Absenzen berichteten, stabil.
Die Abweichung im Jahr 2018 ist aufgrund des deutlich héheren Anteils

fehlender Daten nicht interpretierbar (— Grafik 94). Betrachtet man ver-
schiedene Subgruppen, fehlen Fremdsprachige, Knaben, Jugendliche mit

tertidr gebildeten Eltern sowie Schiilerinnen und Schiiler aus der lateini-
schen Schweiz tendenziell haufiger (— Grafik 95).

95 Wahrscheinlichkeit, dem Unterricht fernzubleiben, 2022

15-Jahrige auf der Sekundarstufe | in der Schweiz; Angaben zum unentschuldigten Fehlen
einzelner Lektionen oder ganzer Tage; bei gleichen Merkmalen ohne Kontrolle der Leistung (griin)
und mit Kontrolle der Leistung (blau); Differenzen dargestellt: fremdsprachige vs. nichtfremd-
sprachige Schiiler/innen, Méadchen vs. Knaben, Schiiler/innen ohne Migrationshintergrund vs.

2. bzw. 1. Generation usw.; dunkel eingeférbt: signifikante Unterschiede; fehlende Antworten: 3%

Daten: OECD (PISA); Berechnungen: SKBF
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Mobbing an Schulen

Die Vermeidung eines problematischen Umgangs unter Schiilerinnen
und Schiilern, wie Mobbing in der Schule, ist sowohl in Bezug auf die ne-
gativen Effekte auf die schulischen Leistungen als auch hinsichtlich des
Einflusses auf die psychische Gesundheit der Kinder und Jugendlichen
ein wichtiger Teil des Bildungsauftrags. Schweizweite Daten zu Mob-
bing unter Kindern und Jugendlichen werden vor allem im Rahmen
von zwei internationalen Studien erhoben: Die HBSC-Studie umfasst
alle vier Jahre Mobbing bei 11- bis 15-Jihrigen, und zwar sowohl aus der
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Opfer- als auch aus der Titerperspektive (Delgrande Jordan et al., 2023)

(— Kapitel Rahmenbedingungen, Seite 15). Zudem werden in der PISA-
Studie die Mobbingerfahrungen der betroffenen 15-Jahrigen erhoben.
Abgesehen von diesen internationalen Erhebungen gibt es in der Schweiz

keine flichendeckende und regelmissigere Erfassung von Mobbingvor-
fillen, die eine Friherkennung oder eine datenbasierte Risikoanalyse er-
moglichen wiirde. Im Jahr 2022 gaben 6% der 11- bis 15-Jihrigen an, be-
reits andere gemobbt zu haben, wihrend 11% selbst Opfer von Mobbing ge-
worden waren (Delgrande Jordan et al., 2023 ). Laut PISA-Studie berichten

je nach Mobbingform zwischen 2 und 13% der 15-Jihrigen, mehrmals pro

Monat oder hiufiger von Mobbing betroffen zu sein (— Grafik 96). Insgesamt
sind Knaben, leistungsschwichere Schiilerinnen und Schiiler, Jugend-
liche aus der lateinischen Schweiz sowie jene mit Migrationshintergrund
(zweite Generation) hiufiger davon betroffen als andere. Allerdings bleibt
unklar, ob der Anteil der Betroffenen unter- oder iiberschitzt wird. Dass

die erhobenen Werte in die eine oder andere Richtung verzerrt sein kén-
nen, legen alleine die vielen fehlenden Antworten bei den Befragungen
nahe. Die Werte konnten tiberschitzt werden, wenn sich vor allem nicht
betroffene Jugendliche der Thematik entziehen und deshalb nicht ant-
worten. Umgekehrt konnten Hemmungen, eigene Mobbingerfahrungen
preiszugeben, zu fehlenden Angaben und damit zur Unterschitzung
des Phinomens fithren. In den PISA-Befragungen antworten Knaben,
leistungsschwichere Schiilerinnen und Schiiler sowie Jugendliche aus der
Deutschschweiz tendenziell seltener auf Fragen zu Mobbingerfahrungen.

96 Mobbingerfahrungen der 15-Jahrigen, 2015 und 2022

Anteil der 15-J3hrigen, die angaben, die genannte Mobbingform im letzten Jahr mehrmals im
Monat oder haufiger erlebt zu haben; aufgrund des hoheren Anteils der fehlenden Antworten ohne
PISA 2018

Daten: OECD (PISA); Berechnungen: SKBF
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Sowohl Jugendliche, die andere mobben, als auch solche, die selbst Opfer
sind, zeigen schlechtere Schulleistungen als Jugendliche ohne Mobbing-
erfahrungen, wobei der kausale Zusammenhang nicht geklart ist. Neben
der absoluten Leistung kann auch die relative Position in der Klasse oder
Schule einen Einfluss darauf haben, ob jemand mobbt oder gemobbt wird
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97 Mobbingerfahrung nach
relativer Leistung und
Geschlecht, 2022

15-Jahrige; PISA-Studie 2022; genannte
Mobbingform im letzten Jahr mehrmals im Monat
oder haufiger erlebt; hoch bzw. tief: Schiler/in-
nen, die innerhalb ihrer Schule zum besten bzw.
schlechtesten Drittel gehoren (Leseleistung)

Daten: OECD (PISA); Berechnungen: SKBF
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Bildung und Kompetenzen beeinflus-
sen nicht nur indivduelle Aspekte des
Lebens, sie sind auch fir verschiedene
Aspekte des gesellschaftlichen Zusam-
menlebens relevant. So beispielsweise
im Zusammehang mit der politischen
Partizipation (— Kapitel Kumulative
Effekte, Seite 349). Laut einer aktuel-
len Befragung fiihlen sich 60% der 16-
bis 25-Jdhrigen kompetent, politische
Angelegenheiten zu verstehen, und
trauen sich eine aktive Teilnahme an
politischen Diskussionen zu (Heimann
et al., 2023).

OBLIGATORISCHE SCHULE

(Comi et al., 2021). Obwohl leistungsschwichere Jugendliche insgesamt
stirker betroffen sind, konnen leistungsstarke Jugendliche subtilere For-
men des Mobbings erfahren (— Grafik 97). Zudem sind Midchen und Knaben
unterschiedlich von verschiedenen Mobbingformen betroffen. Madchen er-
leben hiufiger verbale und soziale Formen wie Gertichte und Ausgrenzung,
wihrend bei Knaben kérperliche Aggression eine grossere Rolle spielt.

Politische Bildung

Die politische Bildung gehort wie die Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
(— Kapitel Obligatorische Schule, Seite 33) zu den Bereichen, in denen
Bund und Kantone ihre Titigkeiten koordinieren (WBF & EDK, 2023). Die
entsprechenden Bildungsziele sind in den sprachregionalen Lehrplinen
verankert und gelten damit schweizweit als verbindlich. Wahrend im
PER die politische Bildung explizit erwihnt wird, ist sie im Lehrplan 21
entweder als fichertibergreifendes Prinzip oder als Bestandteil des Fach-
bereichs «Natur, Mensch und Gesellschaft» in diesen integriert (Hedinger,
2024). Nur wenige Kantone weisen der politischen Bildung oder Staats-
kunde explizit Unterrichtslektionen zu (EDK-IDES, 2024f), darunter Aar-
gau, Genf, Freiburg, Neuenburg und Tessin, die das Fach entsprechend auch
in ihren kantonalen Lehrplinen separat auffithren. Neben der Schule sind
zahlreiche unterschiedliche Akteure in der formalen und nonformalen
ausserschulischen politischen Bildung aktiv (SBFI, 2021; Zamora et al.,
2020; Hubacher et al., 2025).

In den vergangenen 25 Jahren hat die Schweiz zweimal an inter-
nationalen Studien zur Erfassung der Kompetenzen 14-jahriger Schiile-
rinnen und Schiiler im Bereich der politischen Bildung teilgenommen
(Biedermann et al., 2010; Torney-Purta et al., 2001). Seither fehlen aktuelle
quantitative Daten, die eine Einschitzung der Kompetenzen in diesem Be-
reich erméglichen wiirden. Auch die Befunde zu den fachlichen und fach-
didaktischen Kompetenzen der Lehrpersonen (Thyroff et al., 2020), die
Bestandesaufnahme der Eidgen6ssischen Kommission fiir Kinder- und
Jugendfragen (Nef et al., 2022) sowie die Forderungen des Dachverbands
Lehrerinnen und Lehrer Schweiz zum Thema (LCH, 2024) weisen auf eine
geringe institutionelle Verankerung dieses Themas in der Bildung hin.

Effizienz/Kosten

Um die Effizienz der Sekundarstufe I adidquat einschitzen zu kénnen,
wiren vergleichbare Daten zu realen und monetiren Inputs sowie Out-
putmasse erforderlich. Zwar sind relativ gute Daten zu monetiren und
nichtmonetiren Inputs verfiigbar, doch werden nur wenige Bildungsziele
regelmissig und quantitativ tiberpriift, was eine Einschitzung der Effizienz
stark einschrinkt oder teilweise verunmoglicht. Zudem liegen die Daten
nichtaufallen Aggregationsebenen vor. Wihrend Aussagen tiber Effizienz-
unterschiede zwischen Kantonen teilweise moglich sind, sind diese auf der
Ebene der einzelnen Schulen kaum zu machen. Weiter werden Effizienz-
analysen dadurch erschwert, dass Informationen tiber die verschiedenen
Vorleistungen (auf der Primarstufe) fehlen, was zu einer Fehleinschitzung
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der Effizienz der Sekundarstufe I fithren wiirde. Weil fiir die Sekundar-
stufe [ wie fiir das gesamte Bildungssystem der Schweiz Aussagen zur Ef-
fizienz kaum moglich sind, werden vor allem die Unterschiede zwischen
den realen Inputs (Klassengréssen, Betreuungsverhiltnisse) und den mo-
netiren Kosten aufgezeigt.

Bildungsausgaben fiir die Sekundarstufe |

Die Statistik der 6ffentlichen Bildungsausgaben des BFS fiir die Sekundar-
stufe [ beruht wie jene fiir die gesamte obligatorische Schule auf Be-
rechnungen, die kommunale und kantonale Ausgaben berticksichtigen.
Solche Zahlen unterliegen hiufig einem obligatorischen oder zumindest
fakultativen Referendum, was dazu fithrt, dass die aggregierten Daten fiir
einzelne Bildungsstufen mit erheblicher Verzégerung veréffentlicht wer-
den. Die aktuell verfiigbaren Zahlen beziehen sich auf das Jahr 2022 und
konnen fiir die einzelnen Stufen nicht nach Kanton ausgewiesen werden
(— Kapitel Primarstufe, Seite 59). Um eine mdglichst gute Vergleich-
barkeit zwischen den Kantonen erzielen zu konnen, werden bestimmte
Einschrinkungen vorgenommen, wie beispielsweise die Beschrinkung
der Kosten auf die Kategorie der Personalbesoldung. Die Bildungsausgaben
fiir diese Kategorie betrugen im Jahr 2022 rund 17 800 Franken pro Schiile-
rin oder Schiiler (— Grafik 98). Das ist im Vergleich zum Jahr 2010 eine Zu-
nahme um 12%. Ein Grund fiir den starken Anstieg ist der Umstand, dass
die Bildungsfinanzen nur unzureichend auf die Entwicklungen der Schiiler-
zahlen reagierten, die im selben Zeitraum um rund 10% gesunken waren.

Entwicklung der Klassengrossen

Die Entwicklung der Schiilerzahlen auf der Sekundarstufe I seit 2014 unter-
lag zunichst leichten Schwankungen. Ab 2018 stiegen die Schiilerzahlen an,
wihrend die durchschnittliche Klassengrdsse in dieser ersten Phase kons-
tant bei 18,6 lag (— Grafik 9g). Die Tatsache, dass sich die durchschnittliche
Klassengrosse unabhingig von den Schiilerzahlen entwickelte, zeigt, dass
sie nicht wie erwartet zur Abfederung der Schwankungen diente. Statt die
bestehenden Klassen zu vergrossern, wurden neue Klassen eréffnet (— Ka-
pitel Primarstufe, Seite 59). Dass die Klassen nicht grosser wurden, war
auch eine Konsequenz politischer Entscheide. Mit diesen war nicht zu-
letzt die Hoffnung verbunden, dass kleinere Klassen eine positive Wir-
kung auf die Schulleistungen haben kénnten (OECD, 2012). Solche Effek-
te sind wissenschaftlich allerdings nicht generell belegt. Falls sie dennoch
auftreten, betreffen sie meist nur bestimmte Schiilergruppen unter spezi-
fischen Voraussetzungen (Bach & Sievert, 2025; Filges et al., 2018). Ab 2020
wurde das anhaltende Wachstum der Schiilerschaft nicht mehr nur durch
die Er6ffnung zusitzlicher Klassen aufgefangen, sondern zunehmend auch
durch die Vergrosserung bestehender Klassen. Dies zeigt sich sowohl an der
durchschnittlichen Klassengrosse, die stetig wuchs, als auch hinsichtlich
der Anzahl von grossen und kleinen Klassen: Im Schuljahr 2023 /24 lag die
Anzahl der Klassen mit mehrals 24 Schiilerinnen und Schiilern um 13 % tiber
dem langjahrigen Durchschnitt, wihrend die Anzahl der kleineren Klassen
(weniger als 17 Schiilerinnen und Schiiler) um 3% unter dem Mittelwert lag.
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98 Entwicklung der
Bildungsausgaben fiir die Sek |

Ohne Sonderschulen und Musikschulen;
nominale und reale (deflationsbereinigte mit LIK
2010); nur Personalbesoldung (Lehrerbesoldung
und Besoldung Ubriges Personal)

Daten: BFS; Berechnungen: SKBF

Ausgaben pro Schiler/in in CHF
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99 Entwicklung der Schiilerzahlen und der Klassengrésse

Nur Regelklassen der 6ffentlichen Schulen; Abweichung vom langjahrigen Mittelwert
(2014/15-2023/24) und die durchschnittliche Klassengrésse, abgebildet im Zweijahresschnitt.

Daten: BFS; Berechnungen: SKBF

Abweichung vom langjahrigen Mittelwert Anzahl Schiiler/innen pro Klasse
8% 19.4
6% 19.2
19
4%
18.8
2%

18.6

0%
18.4

2% 18.2

-4% 18
2014-2016 2016-2018 2018-2020 2020-2022 2022-2024

Schiilerzahlen
= Anzahl Klassen

= durchschnittliche Klassengrésse

Betreuungsverhiltnis im kantonalen Vergleich

Fiir die Bildungskosten sind nicht nur die Klassengrdssen entscheidend,
sondern vor allem das Betreuungsverhiltnis, also die Zahl der Schiilerin-
nen und Schiiler pro Lehrperson in Vollzeitiquivalenten (VZA). Gros-
se Klassen bedeuten nicht zwingend ein schlechtes Betreuungsverhilt-
nis, wenn beispielsweise fiir Gruppenarbeiten parallel mehrere Lehr-
personen in einer Klasse arbeiten. Die Klassengrésse ist daher ein un-
zureichendes Mass zur Einschitzung der Kosten. Die durchschnittliche
Klassengrosse der Sekundarstufe I lagim Schuljahr 2023 /24 bei 18,9 Schii-
lerinnen und Schiilern. Der gesamtschweizerische Mittelwert beim Be-
treuungsverhiltnis betrug 11,7 Schiilerinnen und Schiiler pro Vollzeitiqui-
valent einer Lehrperson. Die Entwicklung der durchschnittlichen Klassen-
grosse und des mittleren Betreuungsverhiltnisses in den Kantonen zwi-
schen 2014 und 2023 zeigt kein klares Muster (— Grafik 100). Ein Anstieg
sowohl der Klassengrosse als auch des Betreuungsverhiltnisses konnte
als Verschlechterung der Rahmenbedingungen interpretiert werden (Aar-
gau, Schaffhausen). Eine Senkung der mittleren Klassengrosse bei einem
gleichzeitig tieferen Betreuungsverhiltnis (Graubiinden, Tessin) konnte
entsprechend eine Verbesserung bedeuten. In anderen Kantonen fand ein
gewisser Ausgleich statt (Basel-Landschaft, Freiburg).
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100 Betreuungsverhaltnis und Klassengrésse nach Kanton

Entwicklung zwischen 2014 und 2023; Regelklassen der 6ffentlichen Schule; Betreuungs-
verhaltnis: Anzahl Schiiler/innen pro Lehrperson in VZA; Angaben fiir den Kanton Solothurn fehlen

Daten: BFS; Berechnungen: SKBF

Verdnderung der Klassengrosse 2014-2023 in Prozentpunkten
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Verénderung des Betreuungsverhaltnisses 2014-2023 in Prozentpunkten

Ob Kantone mit kleinen Klassen und einem schlechteren Betreuungsver-
hiltnis oder solche mit grossen Klassen und einem besseren Betreuungs-
verhiltnis kosteneffizienter sind, lisst sich nicht abschliessend beurteilen.
Zudem wird in der Forschung zur Auswirkung auf die Leistung fast aus-
nahmslos die Klassengrosse beriicksichtigt, nicht jedoch das Betreuungs-
verhiltnis. Studien zur Effektivitit des Letztgenannten fehlen ebenfalls,
obwohl Unterschiede je nach Gestaltung des Verhiltnisses zwischen Lehr-
personen und Schiilerinnen und Schiilern denkbar wiren. Folglich lassen

sich nur die Kosten je nach Betreuungsverhiltnis abschitzen. Ohne Daten

zur Effektivitdt ist eine Aussage zur Effizienz nicht méglich. Eine direkte

Korrelation zwischen dem Betreuungsverhiltnis und den Schulleistungen

konnte fiir die Schweiz nicht festgestellt werden (SKBF, 2023). Das schliesst
nicht aus, dass ein Einfluss vorhanden ist, bedeutet aber auch, dass einzel-
ne Kantone gemessen am Betreuungsverhiltnis deutlich effizienter sind

als andere.

Bildungsverlidufe und Repetitionen auf der Sekundarstufe |

Laut BFS durchlaufen rund 92% der Schiilerinnen und Schiiler die
Sekundarstufe I in den drei regulidren Jahren (Dreijahresdurchschnitt
2019-2021). Die restlichen 8% wiederholen mindestens ein Schuljahr. Von
den Schiilerinnen und Schiilern, die zu Beginn der Sekundarstufe I eine
Klasse mit Grundanforderungen besuchen, repetieren insgesamt10%. Zwei
Drittel von ihnen schliessen die Sekundarstufe I in der Folge in einem ho-
heren Anforderungsniveau ab. Eine Repetition hat sich im individuellen
Fall dann gelohnt, wenn das Abschliessen im héheren Anforderungsniveau
mehr Nutzen bringt, als das zusitzliche Bildungsjahr kostet — sowohl fiir
die betroffene Person als auch fiir die Gesellschaft. Knaben, Jugendliche

Bildungsbericht Schweiz | 2026

Effizienz/Kosten Sekundarstufel 103

OBLIGATORISCHE SCHULE



104 Sekundarstufe | Effizienz/Kosten

102 Regelungen der Repetitionen
der Sekundarstufe |

Regeln gelten mit einzelnen Ausnahmen
(siehe Anmerkung) fuir das 9.—11. Schuljahr;
Stand 2024

Daten: EDK-IDES

Regeln Kantone

In der Regel nicht AG, AR, BS, FR, NW,

mdglich, nur ZG, ZH

unter besonderen

Umstanden

Grundsatzlich Al, BE-d, BE-f, BL,

moglich GE, GL, GR, JU, LU,
NE, OW, SG, SH,
SO, Sz, TG, Tl, VD,
VS, UR

AG: im 9.und 10. Schuljahr der Realschule
moglich

Al, BL: im 11. Schuljahr keine Repetition mdglich
SO, SZ: im 11. Schuljahr nur unter besonderen
Umstanden
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mit Migrationshintergrund sowie Jugendliche aus bildungsfernen Fami-
lien repetieren hiufiger eine Klasse als andere Jugendliche. Wihrend die
Repetitionsquote in den ersten beiden Jahren der Sekundarstufe I (9.und 10.
Schuljahr) in Klassen mit erweiterten Anforderungen oder in Klassen ohne
Niveauunterschiede tiefer liegt als in Klassen mit Grundanforderungen,
sind Repetitionen im letzten Schuljahr (11. Schuljahr) in Klassen mit er-
weiterten Anforderungen deutlich hiufiger (— Grafik 101). Die Zunahme
der Repetitionen hingt unter anderem damit zusammen, dass in siebzehn
Kantonen der Ubertritt ins Gymnasium bereits nach dem 10. Schuljahr er-
folgen kann. Findet der Wechsel nach dem 11. Schuljahr statt, wird das letz-
te Schuljahr der obligatorischen Schule an der Sekundarschule und danach
am Gymnasium absolviert— was in der Statistik als Repetition erfasst wird

(BFS, 2021b).

101 Repetitionen nach Schuljahr und Anforderungsniveau
Repetitionsquoten nach Schuljahr und Anforderungsniveau; Dreijahresdurchschnitt 2019-2021

Daten: BFS
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Fiir Repetitionen, die nicht mit dem Wechsel ans Gymnasium zusammen-
hingen, gelten unterschiedliche kantonale Vorgaben (— Grafik 102). In
mehr als der Hilfte der Kantone ist eine Wiederholung auf der Sekundar-
stufe I grundsitzlich moglich (— Grafik 103). Die kantonalen Repetitions-
quoten variieren stark, aber die Unterschiede sind nur teilweise auf die
unterschiedlichen Vorgaben zuriickzufiihren. Vor dem Hintergrund der
hohen Kostenfolgen der Repetitionen — diese verursachen jihrlich tiber
300 Mio. Franken Mehrausgaben — wire es angezeigt, die Effektivitit der
Repetitionen besser zu erforschen. Einerseits stellt sich die Frage, ob die
erzielten Lernerfolge die privaten und 6ffentlichen Investitionen recht-
fertigen. Andererseits wire zu priifen, ob diese Mittel nicht effektiver in
andere Massnahmen investiert werden konnten, die ein dhnliches Ergeb-
nis ohne Repetition ermdglichen wiirden.
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103 Repetitionen des 11. Schuljahres und Wechsel ans Gymnasium

Berlcksichtigt wurden Personen, die im Schuljahr 2020/2021 das 11. Schuljahr besuchten und
2021/22 dieses Schuljahr repetierten bzw. Personen, die nach dem 11. Schuljahr statt nach dem
10. Schuljahr ans Gymnasium wechselten.

Daten: BFS (LABB); Berechnungen: SKBF
12%

10%

8%

6%
4%

) II| I I|II|I Ill“
0% -.III I IIII I

BL BS JU Tl GE NEAG VD Al SG TGNWUR GROW BE AR ZH LU SZ GL SO SH ZG VS FR

B Repetition des dhnlichen Profils
M Repetition mit Profilwechsel

B Wechsel ans Gymnasium

Equity

Bei Equity geht es um die Frage, ob Schiilerinnen und Schiiler unabhingig

von ihrem Geschlecht, ihrem sozialen Hintergrund und anderen Charakte-
ristiken ihr individuelles Bildungspotenzial gleich gut ausschopfen kénnen.
Diese Frage kann meistens nur unzureichend beantwortet werden, da man

dasindividuelle Bildungspotenzial in der Regel nicht kennt. Vergleicht man

allerdings nicht Individuen, sondern Gruppen, kann davon ausgegangen

werden, dass es keine gruppenspezifischen Unterschiede in Bezug auf das

Leistungspotenzial gibt (z.B. zwischen Midchen und Jungen), dann mis-
sen gruppenspezifische Leistungsunterschiede als Hinweis auf ein poten-
zielles Equity-Problem gedeutet werden.

PISA-Leistungen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund

Die Zusammensetzung der PISA-Stichprobe hat sich zwischen 2015 und
2022 so verandert, dass aufgrund des héheren Anteils von 15-jahrigen Schii-
lerinnen und Schiilern mit mindestens einem tertiir gebildeten Eltern-
teil eigentlich bessere PISA-Ergebnisse zu erwarten gewesen wiren. Al-
lerdings ist in diesem Zeitraum auch der Anteil fremdsprachiger Schii-
lerinnen und Schiiler von 46 auf 51% gestiegen. Dies wirkte sich dimp-
fend auf die Leistungsentwicklung aus, da diese Schiilerinnen und Schiiler
im Durchschnitt schlechtere PISA-Leistungen erbringen. Eine vertiefte
Analyse zeigt nun, dass sich nicht nur die Gruppe der fremdsprachigen
Jugendlichen vergrossert hat. Uber die Zeit stieg auch das Risiko, dass
fremdsprachige Schiilerinnen und Schiiler nur gerade die Kompetenz-
stufe 1 oder 2 erreichten. Wihrend 2015 45% der Fremdsprachigen nur
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die tiefsten Kompetenzstufen erreichten, waren es 2022 52%. Die Kom-
bination aus einem hoéheren Anteil fremdsprachiger Schiilerinnen und

Schiiler und dem Umstand, dass diese ein grosseres Risiko haben, zu den

Leistungsschwichsten zu gehéren, fithrte dazu, dass der Anteil der Fremd-
sprachigen mit Leistungen am unteren Rand zwischen 2015 und 2022 von

21 auf 27 % angestiegen ist. Mehr fremdsprachige Schiilerinnen und Schii-
ler, die gleichzeitig noch schlechtere Testergebnisse erzielten, erkliren die

gesamthaft beobachtbare Verschlechterung der Schweiz in den PISA-Er-
gebnissen nur teilweise (— Grafik 104).

104 Erreichte PISA-Kompetenzstufen in Mathematik

15-Jahrige der PISA-Studien 2015 und 2022 nach der erreichten Kompetenzstufe in Mathematik

Daten: OECD (PISA)
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Soziobkonomischer Hintergrund und Leistung

Der Einfluss des sozio6konomischen Hintergrunds auf die Schulleistung
gehort zu den in der Forschungsliteratur am besten dokumentierten Zu-
sammenhingen zwischen der Zugehorigkeit einer bestimmten Gruppe

und den schulischen Leistungen (Coleman, 1966; Denecker et al., 2024; Er-
zinger et al. 2023; OECD, 2001, 2010; Ramseier et al., 2002). Gleichzeitig ist
aber aus der Forschungsliteratur auch bekannt, dass Leistungsunterschiede

zwischen Gruppen mit unterschiedlicher sozio6konomischer Herkunft
nicht automatisch auf Bildungsungerechtigkeiten in der Schule zuriick-
gefithrt werden diirfen, da die familiire, ausserschulische Férderung eben-
falls unterschiedlich ist (Heckman, 2006). Wie bereits mit den PISA-Ergeb-
nissen 2009 im Bildungsbericht 2014 gezeigt wurde (SKBF, 2014 ), unter-
scheiden sich die Kantone nicht nur in Bezug auf die durchschnittliche

schulische Leistung ihrer Schiilerinnen und Schiiler, sondern auch hin-
sichtlich des Einflusses, den der sozio6konomische Hintergrund auf die in-
dividuelle Leistung hat. Diese Differenzen konnten im Rahmen der PISA-
Studie nur fir einige Kantone gezeigt werden. Mit den Ergebnissen der
Uberpriifung der Grundkompetenzen aus den Jahren 2016 (Mathematik, 11.
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Schuljahr) und 2017 (Schulsprache, 8. Schuljahr) konnten sie fiir alle Kan-
tone (SKBF, 2023) belegt werden; nun lassen sie sich auch mit den Ergeb-
nissen des 11. Schuljahres zur Schulsprache aus dem Jahr 2023 nachweisen.
Wiederholt konnte festgestellt werden, dass Schiilerinnen und Schii-
ler aus Kantonen mit einer hohen Leistungsvarianz, die durch die sozio-
6konomische Herkunft erkldrbar ist, im Durchschnitt nicht zwingend bes-
sere Leistungen erzielen. Dies gilt sowohl fiir den Anteil der Schiilerin-
nen und Schiiler, die sehr tiefe Leistungen erreichen (— Grafik 105, links), als
auch fir den Anteil derjenigen mit den hochsten Leistungen (— Grafik 105,
rechts). Besonders problematisch ist die Situation in Kantonen, in denen
der Einfluss der sozialen Herkunft auf die individuelle Leistung iiberdurch-
schnittlich hoch ist und die durchschnittliche Kantonsleistung unter-
durchschnittlich ausfillt. Tendenziell ist der Zusammenhang zwischen
der soziobkonomischen Herkunft und den schulischen Leistungen in den
franzosischsprachigen Kantonen sowie im Tessin schwicher ausgeprigt
als in der Deutschschweiz.

105 Einfluss der sozialen Herkunft auf die Leistung, nach Kanton
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Ergebnisse der UGK 2023; 11. Schuljahr; Schulsprache: Leseverstindnis. Links: Anteil der Schiiler/innen mit Leistungen im untersten Quintil (Q1).
Rechts: Anteil der Schuler/innen mit Leistungen im obersten Quintil (Q5), jeweils unter Berticksichtigung von Geschlecht, Migrationshintergrund,
Erstsprache, sozialer Herkunft und Alter. Anteil erklarter Varianz: Anteil der Leistungsvarianz, der durch die soziale Herkunft erklart wird

Daten: EDK (UGK); Berechnungen: SKBF
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Anteil erklarter Varianz

Anforderungsniveau und Bildung der Eltern

Wie bereits frither beobachtet, haben Kinder aus sozial privilegierten Fami-
lien bei gleichen Leistungen am Ende der Primarstufe eine héhere Wahr-
scheinlichkeit, eine Klasse mit erweiterten Anforderungen zu besuchen
als Kinder aus weniger privilegierten Familien (Coradi Vellacott et al. 2003;
Ramseier & Briihwiler, 2003; SKBF, 2023 ). Die soziale Selektivitit zeigt sich
beim Eintritt ins Gymnasium noch ausgeprigter (Buchmann et al., 2016;
Burger, 2023; Moser et al. 2011; SKBF, 2023). Im Zeitraum 2012-2022 ist in
Bezug auf den ungleichen Zugang keine bemerkenswerte Verinderung
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106 Wahrscheinlichkeit,
eine Klasse mit erweiterten
Anforderungen zu besuchen

PISA-Studien 2012 und 2022; mind. ein
Elternteil tertiér gebildet; kontrolliert:
bei gleicher Leistung und vergleichbaren
individuellen Merkmalen

Daten: OECD (PISA); Berechnungen: SKBF
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erkennbar (— Grafik 106). Schiilerinnen und Schiiler mit mindestens einem

tertidr gebildeten Elternteil wiesen sowohl 2012 als auch 2022 eine héhe-
re Wahrscheinlichkeit auf, eine Klasse mit erweiterten Anforderungen zu

besuchen als jene, deren Eltern keinen Tertidrabschluss hatten. Neben pri-
mairen Herkunftseffekten, die sich in unterschiedlichen Leistungen zei-
gen und teilweise die beobachtbaren Ungleichheiten erkliren, fithren se-
kundire Herkunftseffekte auch bei gleicher Leistung zu ungleichen Outco-
mes. Unterschiedliche Bildungsaspirationen der Eltern sowie verschiedene

Leistungserwartungen oder -bewertungen durch Lehrpersonen sind eine

Erklirung dafiir, dass Schiilerinnen und Schiiler aus sozial privilegierten

Familien auch bei gleichen schulischen Leistungen hiufiger in Klassen mit

erweiterten Anforderungen eingeteilt werden.

Verzerrungen bei der Leistungsbeurteilung durch die Lehrperson

Ungleiche Chancen von Jugendlichen mit bestimmten Charakteristiken las-
sen sich auch durch Beurteilungen der Lehrpersonen erkliren, insbesondere
bei der Notengebung (— Kapitel Obligatorische Schule, Seite33). Ge-
rade aufgrund dieser zentralen Funktion, die Noten oder andere Be-
urteilungsformen im Bildungssystem erfiillen, ist die Art und Weise, wie
Lehrpersonen ihre Beurteilung vornehmen, von enormer Bedeutung —
nicht nur fiir das benotete Individuum, sondern generell fiir die Chancen-
gerechtigkeit im Bildungssystem. Deshalb wiren Verzerrungen bei der
Beurteilung, die bestimmte Schiilergruppen systematisch benachteiligen
oder begiinstigen, falls immer méglich zu vermeiden. Sie lassen sich je-
doch nur dann erkennen, wenn die Notengebung (Beurteilung) der Lehr-
person mit einer standardisierten, externen Uberpriifung verglichen wer-
den kann, die das gleiche Spektrum an Kompetenzen abdeckt wie die Be-
urteilung der Lehrperson. Umfangreiche internationale Forschung hat ge-
zeigt, dass nicht nur die Leistungserwartung der Lehrpersonen, sondern
auch ihre Beurteilung von Schiilerleistungen durch unbewusste Stereo-
type beeinflusst werden (Zanga & De Gioannis, 2023). In Mathematik und
in den Sprachfichern werden Midchen, nichtfremdsprachige Schiilerin-
nen und Schiiler und jene aus sozial privilegierten Familien bei derselben,
standardisierten, extern gepriiften Leistung tendenziell besser bewertet
als andere (Lavy & Sand, 2018; Nennstiel & Gilgen, 2024; Olczyk, Kwon et
al., 2023; Sahlstrom & Silliman, 2024 ). Die Befunde fiir das Geschlecht und
den Sprachhintergrund kénnen auch fiir die Schweiz nachgewiesen werden
(Angelone, 2022; Zanolla & Petrucci, 2024 ; Oggenfuss & Wolter, 2025). Wei-
ter wird deutlich, dass die Beurteilung von der durchschnittlichen Klassen-
leistung abhidngt. In Klassen mit einer tiefen Durchschnittsleistung fallt
die Beurteilung der Lehrperson deutlich héher aus als in sehr guten Klas-
sen. Die Kombination verschiedener Merkmale kann zu einem Unterschied
von mehr als einer halben Note bei gleicher objektiver Leistung fithren
(— Grafik 107). Laut weiteren Untersuchungen kénnen systematische Ver-
zerrungen bei der Notengebung nicht allein durch die Offenlegung von
externen Testergebnissen verringert werden (Oggenfuss & Wolter, 2025).
Um Lehrpersonen fiir ihre individuellen Verzerrungen und Stereotype
zu sensibilisieren, miissten sie direkt auf ihre Verzerrungen hingewiesen
werden (Alesina et al., 2024; Neuenschwander et al., 2021). Auch wenn es
dazu wenig Forschung gibt, ist schliesslich nicht zu erwarten, dass die bei
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der Notengebung empirisch festgestellten Verzerrungen durch eine Ab-
schaffung von Noten verschwinden wiirden. Vielmehr ist davon auszu-
gehen, dass sich solche Verzerrungen auch in anderen Beurteilungsformen
zeigen wiirden.

107 Verzerrung bei der Beurteilung durch die Lehrperson

Noten im Fach Deutsch bei der gleichen, extern gepriiften, standardisierten Leistung; Q1: Klassen
mit den tiefsten standardisierten Durchschnittsleistungen (unteres Quartil), Q4: Klassen mit den
hochsten standardisierten Durchschnittsleistungen (oberes Quartil)

Daten: Oggenfuss & Wolter (2025)
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Lesebeispiel

Nichtfremdsprachige Madchen in Klassen mit einer tiefen durchschnittlichen Klassenleistung
haben im Durchschnitt eine 4,9. Fremdsprachige Knaben mit vergleichbarer, extern getesteter,
standardisierter Leistung, die in Klassen mit einer hohen durchschnittlichen Klassenleistung
eingeteilt sind, haben im Durchschnitt eine 4,3.
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SEKUNDARSTUFE Il

Nachobligatorische Bildung bedeutet Bildungstypenwahl

Mit dem Eintritt in die Sekundarstufe II (Sek IT) beginnt in der Regel der
nachobligatorische Teil der Bildung. In den Kantonen Genf und Tessin gilt
allerdings eine Bildungspflicht bis achtzehn Jahre. Zudem gibt es in ge-
wissen Kantonen Ausbildungen auf der Sekundarstufe II, die noch wih-
rend der obligatorischen Schulzeit beginnen.

Nicht alle Schiilerinnen und Schiiler entscheiden sich gleich nach dem
Abschluss der obligatorischen Schule fiir den Ubertritt in die Sekundar-
stufe IT (— Sofortiibertritte und Zwischenlésungen, Seite 113). Der Uber-
tritt ist mit der Typenwahl — berufliche Grundbildung (BGB) oder All-
gemeinbildung — verbunden. Zur Allgemeinbildung zihlen Gymnasien
und Fachmittelschulen (FMS). Die Typenwahl fillt je nach schulischer
Leistungsfahigkeit, personlichen Priferenzen, sozialer Herkunft und dem
kantonalen Bildungsangebot unterschiedlich aus. Dieses Uberblickskapitel
thematisiert die verschiedenen Arten des Ubertritts in die Sekundarstufe II,
die Typenwahl sowie den Erfolg beim Durchlaufen und beim Abschluss der
nachobligatorischen Ausbildung. Den Hintergrund bildet das bildungs-
politische Ziel, dass 95% der 25-Jihrigen iiber einen Abschluss auf der
Sekundarstufe II verfiigen sollen.

Schliesslich bietet dieses Uberblickskapitel eine Ubersicht iiber die Di-
gitalisierung auf der Sekundarstufe II, die Bedeutung von nichtkognitiven
Fihigkeiten und tiber das Thema «Austausch und Mobilitit». Typenspezi-
fische Fragen werden in den einzelnen Kapiteln zur beruflichen Grund-
bildung, zum Gymnasium und zur Fachmittelschule abgehandelt.

Entwicklung der Schiilerzahlen

Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler, die jahrlich neu in eine Aus-
bildungauf der Sekundarstufe Il eintraten, war in der letzten Dekade ziem-
lich stabil. In der laufenden Dekade akzeleriert sich jedoch das Schiiler-
wachstum und widerspiegelt somit die Entwicklung der Geburtenzahlen
ab der ersten Dekade des neuen Jahrtausend: Diese waren nach einem
lingeren Riickgang ab 2005 bis 2021 stindig angestiegen. Mit einer Ver-
z6gerung von durchschnittlich sechzehn Jahren diirfte die Zahl der Schii-
lerinnen und Schiiler auf der Sekundarstufe II somit auch bis Mitte der
2030er-Jahre ansteigen. Im Referenzszenario des Bundesamts fiir Statis-
tik (BFS) ergibtsich in den zehn Jahren zwischen 2023 und 2033 ein Wachs-
tum der Anzahl Schiilerinnen und Schiiler, die in Gymnasien, Fachmittel-
schulen oder im Rahmen der beruflichen Grundbildung ausgebildet wer-
den sollten, von 16 %. Wie immer sind die Szenarien mit einer recht grossen
Unsicherheit behaftet. So betrigt das Wachstum im tiefen Szenario ledig-
lich 10% und im hohen Szenario iiber 21%, was im Jahr 2033 einen Unter-
schied von fast 12 0oo Schiilerinnen und Schiiler ausmachen wiirde, d.h.
fast 10% der in diesem Jahr nach dem Referenzszenario in die Sekundar-
stufe I eintretenden Schiilerinnen und Schiilern.

Nach wie vor treten die meisten Schiilerinnen und Schiiler nach Ab-
schluss der obligatorischen Schule in die berufliche Grundbildung ein, aber
dieser Anteil istim Beobachtungszeitraum 2014-2022 leicht gesunken. Be-
trug der Anteil dieser Personengruppe gemessen an allen Schiilerinnen und
Schiilern, die in eine zertifizierende Ausbildung auf der Sekundarstufe II
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eintreten, 2014 noch fast 73%, lag dieser Wert 2022 schon unter 70%. Fir
den Prognosezeitraum 2023-2033 rechnet das Bundesamt fiir Statistik
(BES) aber mit einer abgeschwichten Dynamik in Richtung der allgemein-
bildenden Schulen; der Anteil der beruflichen Grundbildung sollte sich im
Referenzszenario im Jahr 2033 noch auf 68 % belaufen (— Grafik 108).

108 Entwicklung der Schiilerzahlen auf der Sekundarstufe Il

Effektive Schilerzahlen (Lernende des 1. Jahres) 2015-2022 und Szenarien zur Entwicklung
(2023-2033); Referenzszenario sowie hohes und tiefes Szenario

Daten: BFS
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Sofortiibertritte und Zwischenlésungen

Unabhingig von konjunkturellen Schwankungen gab es einen langfristig
steigenden Trend zu Zwischenlésungen. Mittlerweile hat sich deren Zahl
allerdings stabilisiert und in gewissen Kantonen sind auch merklich Riick-
ginge zu verzeichnen. Im Jahr 2022 lag der Wert in den meisten Kantonen
deutlich niher beim Minimum aller Werte der Jahre 2014—2022 als beim
Maximum in dieser Periode. So wihlte beispielsweise im Jahr 2017 im Kan-
ton Basel-Stadt noch iiber einen Drittel der Schulabgingerinnen und -ab-
ginger eine Zwischenlésung, danach pendelte sich dieser Wert bei rund
22% ein. Die Unterschiede zwischen den Kantonen sind konstant gross,
aber haufiger als friither sind auch grosse Schwankungen in einzelnen Kan-
tonen {iber die Zeit hinweg zu beobachten (— Grafik 109).

Ob diese Trends anhalten werden, ist nicht sicher, zeigten sich doch
im Nahtstellenbarometer des Staatssekretariats fiir Bildung, Forschung
und Innovation (SBFI) seit dem Jahr 2022 eher wieder steigende Werte
(Golderetal., 2024; Golder et al., 2025). Betrachtet man in dieser Befragung
die Griinde fiir eine Zwischenlésung (ohne Briickenangebote), gaben
etwas weniger Jugendliche als frither an, keine Lehrstelle gefunden zu
haben. Der am zweithdufigsten genannte Grund war, nach der obligato-
rischen Schule eine Auszeit zu benétigen. Auffillig war aber, dass deut-
lich mehr Jugendliche, rund ein Drittel, keinen Grund fiir die Wahl der
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Als Zwischenl6ésungen werden Aktivi-
taten bezeichnet, die den Eintritt in die
Sek Il zum Ziel haben. Dies sind:

. Ubergangsausbildungen, d.h.
diejenigen Zwischenldsungen, die
statistisch vom BFS erfasst werden,
namlich:

- kantonal finanzierte oder sub-
ventionierte Briickenangebote,
die auf einen Ubertritt in die
Sek Il vorbereiten;

- sonderpadagogische Briicken-
angebote, Berufsvorbereitungs-
klassen von Sonder- oder
heilpddagogischen Schulen;

+ schulische Ausbildungen wie
das 12. Schuljahr;

- das von der Arbeitslosenversicherung
finanzierte Motivationssemester
(SEMO);

- die Integrationsvorlehre (INVOL+)
des SBFI;

- privat finanzierte Zwischenlosungen
wie Sprachaufenthalte und -kurse,
Au-pair-Aufenthalte und Praktikums-
jahre.

Indirekte Ubertritte in die Sek |l

beinhalten neben den Personen in

Zwischenlésungen zusétzlich Zwischen-

jahre ohne (formelle) Ausbildungs-

aktivitdt sowie Arbeitstatigkeit mit
anschliessendem Eintritt in die Sek II.
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Zwischenldsung angeben konnten oder wollten. 2018 hatte dieser Wert
noch bei 3% gelegen. Ebenfalls stark zugenommen hat die Zahl der Jugend-
lichen, die keine Angabe dariiber machen konnten oder wollten, wie es
nach der Zwischenlésung weitergehen sollte. Wie im Bildungsbericht 2023
festgehalten wurde, kann man im Durchschnitt nicht feststellen, dass
Jugendliche nach einer Zwischenl6sung erfolgreicher auf der Sekundar-
stufe IT unterwegs sind. Davon ausgenommen ist die tiefere Quote von
verzogerten Abschliissen, was bedeutet, dass es wihrend der Ausbildung
weniger Repetitionen gibt.

109 Haiufigkeit der Ubergangsausbildungen nach Kanton

Anteil an der Kohorte, die in die Sek